SHRNUTI ZAVERECNE ZPRAVY RIA

Nazev navrhu zakona:

Navrh zakona o neziskovych zdravotnickych organizacich

Zpracovatel / zastupce predkladatele: Predpokliadany termin nabyti Gcinnosti:

Ministerstvo zdravotnictvi 1. leden 2016

Implementace prava EU: NE

2. Cil navrhu zakona

Névrh zdkona vychazi z programového prohlaSeni vlady, v némz se vldda zavazala pftipravit
navrh zédkona o vefejnych neziskovych nemocnicich, ktery ma umoznit jejich transparentnéjsi

vvvvvv

Cilem je upravit novou pravni formu pravnické osoby — neziskovou zdravotnickou organizaci,
jejiz hlavni ¢innosti bude poskytovani lizkové zdravotni péce a navazujicich zdravotnich sluzeb.

Hlavni c¢innost neziskové zdravotnické organizace nebude podnikanim a bude povaZovéna
za sluzbu obecného hospodaiského zajmu. Piijmy neziskové zdravotnické organizace bude
mozné vyuzit pouze na thradu vydajl spojenych s jeji Cinnosti.

Neziskova zdravotnickd organizace bude moci vramci své hlavni Cinnosti uskuteciovat
souvisejici védeckou, vyzkumnou, vyvojovou a inovacni ¢innost a spolupracovat s vysokymi
Skolami a dal§imi vzd¢lavacimi zafizenimi pfi uskuteciiovani klinické a praktické vyuky
v akreditovanych studijnich programech a studijnich oborech zdravotnického zaméteni a pfti
specializacnim a celoZivotnim vzdé€lavani zdravotnickych pracovnikdi a dalSich pracovniki
ve zdravotnictvi.

Neziskova zdravotnicka organizace bude poskytovatelem zdravotnich sluzeb za podminek
stanovenych zakonem o zdravotnich sluzbach a dal$imi pravnimi pfedpisy upravujicimi zdravotni
sluzby a vetejné zdravotni pojiSténi.

Zdravotni pojistovny budou mit povinnost uzaviit s neziskovou zdravotnickou organizaci
smlouvu o poskytovani a ithrad¢ hrazenych zdravotnich sluzeb.

Zakladatelem neziskové zdravotnické organizace bude moci byt pravnickd i fyzickd osoba.
Ke vzniku neziskové zdravotnické organizace bude vyzadovan souhlas Ministerstva
zdravotnictvi. V pfipad¢, kdy funkci zakladatele bude vykonavat organizacni slozka statu, bude
vyzadovan téz souhlas vlady k zaloZeni neziskové zdravotnické organizace.

Na pravni formu neziskové zdravotnické organizace budou pfeménény piimo zdkonem statni
piispévkové organizace poskytujici lizkovou zdravotni péci, jejichz zfizovatelem je Ministerstvo
zdravotnictvi; tyto prispévkové organizace jsou uvedeny v pfiloze ¢. 2 k navrhu zakona. Hlavnim
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diuvodem pro navrhovanou zménu pravni formy je skute¢nost, ze pravni forma statni prispévkové
organizace nevyhovuje stavajicimu zptisobu financovani ¢innosti poskytovatelli zdravotnich
sluzeb z prostiedkli vefejného zdravotniho pojisténi a pozadavklim na jejich hospodareni a fizeni.

Pfeména na neziskovou zdravotnickou organizaci bude moznd téz v ptipadé piispévkovych
organizaci izemnich samospravnych celki, a to na zaklad¢ rozhodnuti jejich zfizovatel, a dale
téz v pripad¢ akciovych spolecnosti a spolecnosti s rucenim omezenym s jedinym akcionarem
nebo spole¢nikem.

Dale je navrhem zdkona nové definovana univerzitni nemocnice, kterd je neziskovou
zdravotnickou organizaci 1. typu definovanou v pfiloze ¢. 1 k ndvrhu zdkona. Univerzitni
nemocnice vzniknou pfeménou statnich piispévkovych organizaci — fakultnich nemocnic
uvedenych v oddilu A pftilohy €. 2 k navrhu zakona. Navrh zdkona rovnéz stanovi podminky pro
uziti oznaeni ,univerzitni nemocnice”“ a pro oznaceni spoleénych pracovist univerzitni
nemocnice a vysoké Skoly. Univerzitni nemocnice bude na zidkladé¢ smlouvy o spolupraci
s vysokou skolou uskute¢novat vyuku studentti 1ékaiskych a farmaceutickych fakult a souvisejici
védeckou, vyzkumnou a vyvojovou ¢innost.

3. Agregované dopady navrhu zikona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni verrejné rozpocty: ANO

Dopady na statni rozpocet

Ocekéavané naklady spojené s pfeménou statnich prispévkovych organizaci na neziskové
zdravotnické organizace budou u jedné organizace ve vysi cca 450 000 K¢.

Dale Ize ocekavat pokles vybéru dané z piijma Vv disledku postaveni neziskové zdravotnické
organizace jako vetejné prospésného poplatnika. Vysi poklesu vybéru dané nelze v soucasné dobé
blize urcit. Pfehled zaplacené dané z piijmt dotéenymi statnimi prispévkovymi organizacemi
V pusobnosti Ministerstva zdravotnictvi je uveden v pfiloze ¢. 1 k divodové zprave.

Dalsi dopady do statniho rozpo¢tu mohou byt vyvolany v disledku prfechodu majetku statu,
ke kterému doposud piislusi hospodafeni dotCenymi statnimi ptispévkovymi organizacemi
V puisobnosti Ministerstva zdravotnictvi, do vlastnictvi neziskovych zdravotnickych organizaci.
Ptehled tohoto majetku je uveden v piiloze ¢. 2 k divodové zprave.

Dopady na ostatni vei‘ejné rozpocty

Ve vztahu k rozpoctim uzemnich samospravnych celki 1ze ocekavat naklady spojené s preménou
stavajicich prispévkovych organizaci uzemnich samospravnych celki poskytujicich lazkovou
zdravotni péci na neziskové zdravotnické organizace, pokud se uzemni samospravné celky
pro tuto pfeménu rozhodnou. Tyto néklady nelze v soucasné dobé& blize urcit.

3.2 Dopady na podnikatelské subjekty: ANO

Dopad na podnikatelské prostfedi by mél byt minimalni. S ohledem na stavajici sit’ poskytovatelti
zdravotnich sluzeb se neptedpoklada vznik neziskovych zdravotnickych organizaci v takovém
poctu, ktery by mohl vyznamnéji ovlivnit poskytovani zdravotnich sluzeb jinymi osobami.

3.3 Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje): ANO

Okruh pravnickych osob zfizovanych tzemnimi samospravnymi celky bude rozsifen
0 neziskovou zdravotnickou organizaci.

3.4 Socialni dopady: ANO




Navrhovana uprava bude mit pozitivni dopad na dostupnost a kvalitu zdravotnich sluzeb.

3.5 Dopady na Zivotni prostiedi: NE

DUVODOVA ZPRAVA
Obecna ¢ast

. ZAVERECNA ZPRAVA Z HODNOCENI DOPADU REGULACE PODLE
OBECNYCH ZASAD (RIA)

1. Diivod predloZeni a cile

1.1 Nazev
Navrh zakona o neziskovych zdravotnickych organizacich

Navrh zakona byl vypracovan podle Planu legislativnich praci vlady na rok 2015 (legislativni
ukol uvedeny pod nazvem ,,Navrh zdkona o vetejnych neziskovych poskytovatelich lizkové

zdravotni péce*). K vypracovani navrhu zékona, ktery upravi podminky poskytovani lazkové
zdravotni péce na neziskovém principu, se vlada zavazala ve svém programovém prohlaseni.

a)Nova pravni formapravnické osoby

1.2 Definice problému

Ditvodem pftipravy zakona je existence fakultnich nemocnic a dalSich statnich ptispévkovych
organizaci v pusobnosti Ministerstva zdravotnictvi v této pfekonané pravni formé. Ve vztahu
k fakultnim nemocnicim se jedna o dlouhodoby problém, ktery v piipadé jeho nefeSeni bude
pretrvavat i v budoucnu.

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

V souc€asné dobé¢ chybi v ¢eském pravnim fadu pravni Gprava formy pravnické osoby, jejiz
¢innost by byla vedena principem neziskovosti a zaroven by mohla efektivné vyvijet svou
¢innost jako poskytovatel zdravotnich sluzeb a souc¢asné byl dostate¢né chranén jeji majetek.

Stavajici pravni uprava statnich pfispévkovych organizaci se jevi v oblasti zdravotnictvi jako
nedostateCna a prezitd. Pravni Uprava pravni formy poskytovateli zdravotnich sluzeb
zalozenych statem nachazi své t&zisté predevsim v zdkoné ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjSich predpisii, a zakoné
¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdé&jsich predpisu.

Pravni tprava statnich ptispévkovych organizaci vyplyvajici ze zdkona €. 219/2000 Sb. méla,
jak je ostatné téZ uvedeno v divodové zpravé K jeho navrhu, byt pravni upravou pouze
pfechodnou. Statni pfispévkové organizace mély byt v prvé fad€é servisnimi organizacemi
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statu, prostfednictvim kterych by stat plnil své tkoly. Pravni uprava vyplyvajici z obou
uvedenych zdkonti vSak nereflektuje specifika konkrétnich ¢innosti, jez statni prispévkové
organizace vyvijeji. Jednou z takovych specifickych Cinnosti je téz poskytovani zdravotnich
sluzeb. Poskytovani zdravotnich sluzeb v pusobnosti statu provadéji v rozhodujici mife
fakultni nemocnice, které se téZ ve spolupraci s vysokymi Skolami (univerzitami) a dal§imi
vzdélavacimi zafizenimi podileji na vzd€lavani zdravotnickych pracovniki a dalSich
pracovniki ve zdravotnictvi.

Poskytovatelé zdravotnich sluzeb, jejichz ziizovatelem (zakladatelem) je stat, poskytuji
komplexni zdravotni pé€i vS§em pacientim, pficemz tato péce je v rozhodujici mife hrazena
z vetejného zdravotniho pojisténi.

Poskytovani zdravotnich sluzeb je vysoce komplexni ¢innosti a predpoklada dostateéné
personalni, materialni a téZ institucionalni zajisténi. SouCasna pravni uprava statnich
ptispévkovych organizaci vSak selhava predevsim v institucionalnim zajisténi této ¢innosti.

Zasadni nedostatky jsou pfedev§im spatfovany v podvazani financovani (statni piispévkové
organizace nemohou byt financovany z bankovnich uvért), coz znemoznuje efektivné fidit
cash flow, v omezeni nakladani s majetkem (néktera pravni jednani podléhaji schvaleni
organy statu, pfiCemz cely proces mize byt neumérné c¢asové ndrocny), v omezenych
moznostech motivace kli¢ovych zaméstnanci.

Soucasna pravni Uprava téz dostatené neupravuje vztah fakultnich nemocnic a vysokych
Skol, coz piinasi nemalé problémy jak fakultnim nemocnicim, tak i vysokym skolam.

Prehled platné pravni upravy:

- zékon €. 586/1992 Sb., o danich z piijma, ve znéni pozdéjsich predpist,

- zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné€ a doplnéni dalSich zdkonl (zdkon
0 vysokych skolach), ve znéni pozdéjsich predpist,

- zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdé&jsich piedpist,

- zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
ve znéni pozd¢jsich predpist,

- zékon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zdkon o
zdravotnich sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpisi.

Statni prispévkové organizace:

a) maji povinnost odvést do statniho rozpoctu piijmy z pronajmu nemovitého majetku, popft.
z prodeje — podle § 6 odst. 1 pism. i) zakona ¢. 218/2000 Sb. pfijmy statniho rozpocétu
tvoi, pokud zvlastni zakon nestanovi jinak, piijmy z prodeje a pronagjmu majetku Ceské
republiky, se kterym hospodaii organizaéni sloZka statu, a pfijmy z prodeje nemovitého
majetku  Ceské republiky, se kterym hospodati piispévkové organizace; to neplati
pro pifjmy z prodeje majetku Ceské republiky nabytého darem a dédénim (§ 48 odst. 2
pism. c) a majetku Ceské republiky, se kterym je ptislusné hospodatit Ministerstvo obrany
(§ 48 odst. 2 pism. d); podle § 53 odst. 6 zakona ¢. 218/2000 Sb. piispévkova organizace
je povinna do 15 pracovnich dnii po pfipsani ¢astky na jeji ucet odvést do statniho
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b)

d)

rozpoétu piijmy z prodeje nemovitého majetku Ceské republiky, se kterym hospodafi,
s vyjimkou pfijmt z prodeje nemovitého majetku, ktery prispévkova organizace nabyla
darem nebo dédénim,;

maji povinnost dodrzet, aby tuhrady, ke kterym se piispévkovd organizace zavéze,
nepiekracovaly jeji rozpocet na piislusny rok — podle § 53 odst. 4 zakona ¢. 218/2000 Sb.
uhrady, ke kterym se piispévkova organizace zavaze v bézném roce, nesmi pirekracovat
jeji rozpocet na tento rok;

jsou omezeny v samostatném rozhodovani (dilezita rozhodnuti vyzaduji souhlas
ziizovatele, pfimé kontrola zfizovatele) — podle § 12 odst. 6 zakona ¢. 219/2000 Sb.
ziizovatel si muze zcela nebo zCasti vyhradit schvalovani smluv o Uplatném nabyti
nemovité véci, bytu nebo nebytového prostoru stitem, uzaviranych jim zfizenymi
organiza¢nimi slozkami; podle § 22 odst. 6 zakona ¢. 219/2000 Sb. ziizovatel si mize
zcela nebo zcasti vyhradit schvalovani smluv o pfevodu movitych véci nepodléhajicich
schvaleni podle odstavce 4, pokud je uzaviraji jim zfizené organizacni slozky a nejde
pfitom o postup podle ustanoveni § 15 odst. 2; podle § 27 odst. 5 zdkona ¢. 219/2000 Sb.
souhlas pronajimajici organizaéni slozky s pfenechdnim véci njjemcem do podnajmu
vyzaduje schvdleni zfizovatele; podle § 32 zdkona ¢. 219/2000 Sb. postoupit pohledavku
pravnické nebo fyzické osobé 1ze zasadné jen za uplatu. Pokud sjednana cena nedosahuje
alesponl 60 % jmenovité hodnoty postupované pohledavky véetné prislusenstvi, poptipadé
postupuje-li se pohledavka bezuplatng, lze pohledavku postoupit jen se schvalenim
ziizovatele; podle § 36 odst. 1 zdkona ¢. 219/2000 Sb. u pohledavek, jejichz jmenovita
hodnota vcetné pfislusenstvi neptfesahuje castku uvedenou v odstavci 1, si muze
schvalovani pravnich Ukonii podle § 34 a § 35 odst. 1 zcela nebo zc€asti vyhradit
zfizovatel; podle § 54 odst. 1 zdkona ¢. 218/2000 Sb. finan¢ni vztahy stanovené
zfizovatelem jsou piispévek na provoz ze statniho rozpo¢tu nebo odvod z provozu
do statniho rozpoctu, individualni a systémové dotace na financovani programu a akci,
navratnad finan¢ni vypomoc, odvod z odpisii, dotace na uhradu provoznich vydaja, které
jsou nebo maji byt kryty z rozpo¢tu Evropské unie véetné stanovené¢ho podilu statniho
rozpo¢tu na financovani téchto vydaji, dotace na thradu provoznich vydaji podle
mezinarodnich smluv, na zakladé kterych jsou Ceské republice svéfeny penézni
prosttedky z finanénich mechanismi;

nemohou samy ménit Ucel a predmét svych aktivit (ziizovaci listina, statut) — podle § 63
odst. 1 zdkona ¢. 218/2000 Sb. pokud piispévkova organizace vykonava jinou c¢innost,
musi byt jeji pfedmét a rozsah doplnén do zfizovaci listiny pted jejim zapocetim;
nemohou provadét investiéni ¢innost vétSiho rozsahu — podle § 56 odst. 2 zakona
¢.218/2000 Sb. muze piispévkova organizace pievést do fondu reprodukce majetku
nejvyse 25 % zisku, a to po uhrazeni ztraty z pfedchoziho roku;

nemohou uzavirat smlouvy o financnim leasingu — podle § 12 odst. 8 zdkona
¢. 219/2000 Sb. organiza¢ni slozky nemohou uzavirat smlouvu o poskytnuti véci, bytu
nebo nebytového prostoru do uzivani spojenou se smlouvou o nasledném pievodu této
véci do vlastnictvi statu;



9)

h)

)

jsou v piipadé nesolventnosti nebo zadluzenosti odkazany na zfizovatele — podle § 74
zdkona ¢. 218/2000 Sb. za zavazky ptispévkovych organizaci vzniklé v souvislosti
S provozovanim hlavni ¢innosti ruci stat;

se vyznacuji nedostate¢nou motivaci pro efektivni vyuzivani majetku statu jak z hlediska
platovych predpisti, tak z hlediska ptredpist o hospodatfeni s majetkem statu — podle § 54
odst. 2 zakona €. 218/2000 Sb. pfispévek na provoz se stanovi v ptipad¢€, Ze rozpoctované
naklady bez piispévku ze statniho rozpoctu piekracuji rozpoctované vynosy. Odvod
Z provozu stanovi zfizovatel piispévkové organizaci v pfipad€, ze jeji rozpoctované
vynosy piekracuji rozpoctované naklady;

neni mozné stimulacné vyrazné odliSit mezi 1épe hospodaficimi piispévkovymi
organizacemi a hiife hospodaticimi pfispévkovymi organizacemi;

nemohou odecist daitovou ztratu z hlavni ¢innosti od zdkladu dané¢ — oddélené vedeni
vysledku ¢innosti z hlavni (ztratové) a jiné (ziskové) ¢innosti neumoznuje o ztratu z hlavni
¢innosti snizit zisk v jiné ¢innosti — podle § 34 odst. 1 zdkona ¢. 586/1992 Sb. od zékladu
dan¢ lze odecist daflovou ztratu, kterd vznikla a byla vyméfena za predchozi zdanovaci
obdobi nebo jeho ¢ast, a to nejdéle v 5 zdanovacich obdobich nésledujicich bezprosttedné
po obdobi, za které se danova ztrata vymétuje; podle § 18 odst. 7 zdkona ¢. 586/1992 Sb.
poplatnici uvedeni v odstavci 3 jsou povinni vést Ucetnictvi tak, aby nejpozdé¢ji ke dni
ucetni zaverky byly vedeny oddélen¢ piijmy, které jsou predmétem dané, od piijmu, které
pfedmétem dané nejsou nebo predmétem dané jsou, ale jsou od dané osvobozeny;
obdobné to plati i pro vykazovani nakladu (vydaji);

k) jsou definiéné uréené pro oblasti, kde vydaje ptesahuji pfijmy z nich dosazené, s tim, ze

rozdil je dorovnavan ziizovatelem, ackoli ve skutecnosti fakultnim nemocnicim
Vv poslednich letech neni poskytovan piispévek prakticky Zadny — podle § 55 odst. 2
zakona €. 218/2000 Sb. jestlize hospodateni ptispévkové organizace za bézny rok skonci
ztratou po zahrnuti ptispévku (déle jen ,,zhorSeny hospodaisky vysledek®), je zfizovatel
povinen projednat s ptispévkovou organizaci zabezpeCeni jeho uUhrady do konce
nasledujiciho rozpo&tového roku. Uhrada zhor§eného hospodatského vysledku se zajisti a)
z rezervniho fondu pfispévkové organizace, b) z rozpoctu kapitoly zfizovatele, neni-li
dostatek prostiedkd v rezervnim fondu ptispévkové organizace, c) ze zisku po zahrnuti
pfispévku na provoz nebo odvodu z provozu piispévkové organizace v nasledujicim
rozpoc¢tovém roce, neni-li dostatek prostfedkt ani v rozpoctu kapitoly;

nejsou povinny pii splnéni zdkonem stanovenych podminek podévat danové ptiznani
(nedosahuji-li zdanitelnych piijmi zahrnutych do zékladu dan€) — podle § 38m odst. 7
zékona €. 586/1992 Sb. povinnost podat danové piiznani podle zvlastniho préavniho
piedpisu nema poplatnik uvedeny v § 18 odst. 3, pokud nemd ptijmy, které jsou
predmétem dané, nebo ma pouze piijmy od dané osvobozené (§ 19) a piijmy, z nichz je
dan vybirana srazkou podle zvlastni sazby dané (§ 36 odst. 2), a nebo nema povinnost
uplatnit postup podle § 23 odst. 3 pism. a) bodu 9;

m) nemaji podminky pro rozvoj vicezdrojového financovani.



Fakultni nemocnice:

a)

b)

jsou sucinnosti od 1. 4. 2012 upraveny v zakoné ¢. 372/2011 Sb., ktery fakultni
nemocnice vymezuje jako statni prispévkové organizace, u nichz zfizovatelskou funkci
vykonava Ministerstvo zdravotnictvi. Uprava fakultnich nemocnic v zakoné o zdravotnich
sluzbach je pouze ramcova, nebot v pfevazné Casti jen prevzala piedchozi upravu
obsazenou ve vyhlasce ¢. 394/1991 Sb., o postaveni, organizaci a ¢innosti fakultnich
nemocnic a dal§ich nemocnic, vybranych odbornych lééebnych ustavi a krajskych
hygienickych stanic v fidici ptisobnosti ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky;

se zabyvaji jak poskytovanim zdravotnich sluzeb, tak klinickou a praktickou vyukou
v oblasti lékafstvi, farmacie a oSetfovani a védeckou, vyzkumnou nebo vyvojovou
¢innosti (§ 93 zdkona o vysokych skolach, § 111 zakona o zdravotnich sluzbéach). Fakultni
nemocnice by proto mély predstavovat zatizeni poskytujici zdravotni sluzby na nejvyssi
urovni. Stavajici pravni Uprava vSak nevytvaii odpovidajici podminky pro spolupraci
fakultni nemocnice a piislusné 1ékaiské fakulty, ¢imz vytvaii ptekazky pro odpovidajici
rozvoj zdravotnich sluzeb, vzdélavani, vyuky, védy a vyzkumu,

C) jsou statnimi piispévkovymi organizacemi ve smyslu zakona ¢. 219/2000 Sb., jejichz

d)

ziizovatelem je Ministerstvo zdravotnictvi. Fakultni nemocnice hospodaii s majetkem
statu a pii nakladani s nim jsou omezeny zdkonem ¢. 219/2000 Sb. Pii pfijeti zdkona
¢. 219/2000 Sb. bylo pocitdno s ponechanim dosavadnich pfispévkovych organizaci,
€. 576/1990 Sb., poptipadé jinych zdkond, pouze po omezenou dobu, a to do pfiijeti
kone¢ného rozhodnuti o zptsobu jejich dalsi existence. Pravni forma fakultnich nemocnic
neodpovida dnesnimu zpusobu financovani, kdy pouze zlomek jejich rozpoctu je napojen
na statni rozpocet;

se pfi sestavovani svého rozpoctu fidi zdkonem ¢&. 218/2000 Sb., podle kterého musi byt
rozpocet prispévkové organizace po zahrnuti piispévku ze statniho rozpoctu nebo
stanoveni odvodu do statniho rozpoctu sestaven jako vyrovnany.

1.4 Identifikace dotéenych subjekti

Ptijeti zakona bude mit dasledky pro tyto subjekty:

a)
b)

statni prispévkové organizace uvedené v piiloze ¢. 2 k navrhu zakona,

dalsi osoby, a to zejména

- Ministerstvo zdravotnictvi,

- Uzemni samospravné celky,

- vysoké skoly a dalsi vzdélavaci instituce podilejici se na vzdélavani ve zdravotnickych
oborech,

- zdravotni pojistovny,

- pojiSténce zdravotnich pojistoven,

- 0soby opravnéné provadét hodnoceni kvality a bezpeci zdravotnich sluzeb.

1.5 Popis cilového stavu

Neziskové zdravotnické organizace nebudou piispévkovymi organizacemi. Tato nova pravni
forma pravnické osoby umozni jeji fizeni manazerskym zptsobem, kdy bude jednoznaéné
dana odpovédnost vedoucich pracovnikli za hospodatfeni. Rozhodovani o zasadnich
zélezitostech neziskové zdravotnické organizace bude provadéno za ucasti spravni rady a
zakladatele.



Pravni forma neziskové zdravotnické organizace se bude tykat vyhradné poskytovani lizkové
zdravotni péce a na ni navazujicich zdravotnich sluzeb. Neziskova zdravotnicka organizace
bude mit benefit v podob&é povinnosti zdravotnich pojistoven sni uzaviit smlouvu o
poskytovani a tthrad¢€ hrazenych zdravotnich sluzeb. Tato povinnost zdravotnich pojistoven
bude vazédna na souhlas Ministerstva zdravotnictvi se zdpisem neziskové zdravotnické
organizace do obchodniho rejstiiku; v souhlasu budou vymezeny obory zdravotni péce
poskytované neziskovou zdravotnickou organizaci.

Hlavnim cilem je nahrazeni stavajici pravni formy pfispévkovych organizaci poskytujicich
luzkovou zdravotni péci jinou pravni formou, kterd bude zalozena na neziskovém principu, a
to neziskovou zdravotnickou organizaci.

Dalsimi cili jsou:

- otevieni moznosti stat se neziskovou zdravotnickou organizaci i dal§im poskytovatelim
zdravotnich sluzeb, jejichz ziizovatelem nebo zakladatelem neni stat,

- Uprava spoluprace mezi neziskovou zdravotnickou organizaci a vysokou $kolou,

- zptistupiiovani Udaji o neziskové zdravotnické organizaci Ve vefejném rejstiiku,

- transparentni a efektivni nakladani s majetkem neziskové zdravotnické organizace,

- manazerské fizeni neziskové zdravotnické organizace a plnd odpovédnost oOrganti
neziskové zdravotnické organizace (feditel, spravni rada) za jeji ¢innost,

- zefektivnéni motivace zaméstnanci neziskové zdravotnické organizace vyuzitim moznosti
sjednani smluvniho platu,

- zvyhodnéni neziskové zdravotnické organizace V oblasti danove,

- zajiSténi transparentnosti a efektivnosti fungovani neziskové zdravotnické organizace
ze strany jejiho zakladatele a spravni rady.

1.6 Zhodnoceni rizika

NefeSenim problému by nadéle pretrvavaly negativni jevy vyskytujici se u statnich
piispévkovych organizaci poskytujicich zdravotni sluzby. Rovnéz by nedoslo k naplnéni
programového prohlaseni vlady.

2. Navrh variant feSeni

Prvni varianta — nulova

Tato varianta spociva v zachovani soucCasného stavu pravni formy statni piispévkové
organizace.

Druhé varianta - vyuziti existujicich pravnich forem pravnickvch osob

V ramci platného pravniho fadu jsou upraveny riizné pravni formy pravnické osoby, napiiklad
obchodni korporace, spolky, nadace, fundace, Ustavy a dalSi. Tyto stavajici pravni formy
neodpovidaji sledovanym cilim, a to z hlediska pozadavkl na fizeni poskytovatelti lazkové
zdravotni péce, financovani jejich ¢innosti, hospodafeni na principu neziskovosti a na smluvni
vztahy se zdravotnimi pojiStovnami, jejichZ naplnéni by mélo pfispét k vytvoreni stabilniho
prostiedi pro poskytovani zdravotnich sluzeb a soucasné zajistit efektivni a hospodarné
vyuzivani prostfedkl vetejného zdravotniho pojiSténi.



Treti varianta — pfijeti pravni Upravy nové pravni formy pravnické osoby, tj. neziskové
zdravotnické organizace

Podle této varianty bude upravena nova pravni forma pravnické osoby — neziskova
zdravotnicka organizace a V jejim ramci téz univerzitni nemocnice. Zakon stanovi podminky
jejiho vzniku, strukturu a ¢innost organt, pravidla hospodafeni na principu neziskovosti a
zékladni pravidla spoluprace s vysokymi Skolami a dalSimi vzdélavacimi zafizenimi pii
vzdelavani zdravotnickych pracovnikll a dalSich pracovnikli ve zdravotnictvi. Zdkonem bude
soucasn¢ provedena zmeéna pravni formy statnich ptispévkovych organizaci uvedenych
Vv ptiloze €. 2 k navrhu zakona na neziskovou zdravotnickou organizaci.

3. Vyhodnoceni nakladii a piinosiu
Prvni varianta

S touto variantou nejsou spojeny zadné nédklady ani ptinosy. Tato varianta nefe$i problém
definovany v bod¢ 1.2.

Druh4 varianta
Tato varianta neumoziuje fesit problém definovany v bodé¢ 1.2.
Tteti varianta

Tato varianta umoziiuje fesit problém definovany v bod¢ 1.2.

Ocekavané naklady spojené s pfeménou statnich prispévkovych organizaci na neziskové
zdravotnické organizace budou u jedné organizace ve vysi cca 450 000 K¢.

Dale 1ze oc¢ekavat pokles vybéru dané z piijma v disledku postaveni neziskové zdravotnické
organizace jako vefejné prospésného poplatnika. Vysi poklesu vybéru dané nelze v soucasné
dobé blize urcit. Prehled zaplacené dané zpiijmi dotCenymi statnimi piispévkovymi
organizacemi Vv ptisobnosti Ministerstva zdravotnictvi je uveden v pfiloze ¢. 1 k divodové
zprave.

Dalsi dopady do statniho rozpo¢tu mohou byt vyvolany v disledku pfechodu majetku statu,
ke kterému doposud pfislusi hospodaieni dotCenymi statnimi piispévkovymi organizacemi
V pasobnosti Ministerstva zdravotnictvi, do vlastnictvi neziskovych zdravotnickych
organizaci. Pfehled tohoto majetku je uveden v prtiloze ¢. 2 k divodové zprave.

Ve vztahu K rozpoétim tuzemnich samospravnych celkt Ize ofekavat naklady spojené s
preménou stavajicich ptispévkovych organizaci uzemnich samospravnych celkti poskytujicich
liZkovou zdravotni péci na neziskové zdravotnické organizace, pokud se Uzemni
samospravné celky pro tuto pfeménu rozhodnou. Tyto néklady nelze v soucasné dob¢ blize
urcit.



4. Navrh reSeni

S ohledem na vySe uvedené se navrhuje piijmout variantu tieti, ktera fesi problém definovany
vbodé¢ 1.2 a vede ke stanovenym cilim. Tato varianta rovnéz odpovidd programovému
prohlaseni vlady.

5. Implementace doporucované varianty a vynucovani

Za implementaci nové pravni upravy bude odpovidat Ministerstvo zdravotnictvi, které bude
pfi implementaci spolupracovat s dal§imi dotcenymi subjekty.

PInéni povinnosti bude vynucovano subjekty opravnénymi vykonavat kontrolu podle tohoto
zékona, zadkona o zdravotnich sluzbach a dalSich pravnich ptedpisi, a to zejména
Ministerstvem zdravotnictvi, Nejvys§im kontrolnim twfadem, zdravotnimi pojistovnami a
zakladateli neziskovych zdravotnickych organizaci.

6. Pfezkum ucinnosti regulace

Piezkum tu¢innosti pravni Gpravy bude provadén priibézné Ministerstvem zdravotnictvi ve
spolupraci s dal§imi subjekty oprdvnénymi kontrolovat plnéni povinnosti neziskovou
zdravotnickou organizaci a v ptipadé¢ univerzitnich nemocnic té€Z s vysokymi skolami.

7. Konzultace a zdroje dat

Pro pfipravu navrhu zdkona byly pouzity zejména informacni zdroje Ministerstva
zdravotnictvi.

Navrhovana pravni Uprava byla konzultovana s Ministerstvem financi, zdravotnimi
pojistovnami, dotéenymi vysokymi $kolami, 1ékafskymi fakultami a Asociaci 1ékatfskych
fakult CR.

b)Povinnost zdravotnich pojistoven uzaviit s neziskovou
zdravotnickou organizaci smlouvu o poskytovani
a uhradé hrazenvch zdravotnich sluZeb

1.2 Definice problému

Neziskovéa zdravotnickd organizace bude povinna poskytovat zdravotni sluzby v ramci své
hlavni ¢innosti v oborech arozsahu, které budou stanoveny Ministerstvem zdravotnictvi
Vv souhlasu se zapisem neziskové zdravotnické organizace do obchodniho rejstiiku (souhlas je
podminkou pro jeji vznik).

Zdravotni pojistovna je podle platné pravni Gpravy povinna zajistit poskytovani hrazenych
sluzeb svym pojisténcim, vcetné jejich mistni a Casové dostupnosti. Tuto povinnost plni
prostiednictvim poskytovatelti zdravotnich sluzeb, se kterymi uzavira smlouvu o poskytovani
a uhradé hrazenych zdravotnich sluZzeb. Uzavieni smlouvy obligatorné ptredchazi vybérové
fizeni, jehoZ vysledek nezaklada pravo na uzavieni smlouvy se zdravotni pojistovnou, ale ma
pouze doporucujici charakter.

Neziskova zdravotnicka organizace vSak nemtize plnit povinnost poskytovat zdravotni sluzby
Vv ramci své hlavni ¢innosti v rozsahu stanoveném Ministerstvem zdravotnictvi bez smlouvy
se zdravotnimi pojiStovnami.
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1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Poskytovatelé hrazenych zdravotnich sluzeb vstupuji do smluvnich vztahli se zdravotnimi
pojistovnami na zakladé § 17 a § 46 a nasl. zakona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim
pojisténi a 0 zmén¢ a doplnéni nékterych souvisejicich zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist.

1.4 Identifikace dotéenych subjekti

Ministerstvo zdravotnictvi

zdravotni pojistovny

neziskové zdravotnické organizace

- pojisténci zdravotnich pojistoven

1.5 Popis cilového stavu

Povinnosti neziskové zdravotnické organizace poskytovat zdravotni sluzby bude odpovidat
povinnost zdravotnich pojistoven uzaviit s neziskovou zdravotnickou organizaci smlouvu
0 poskytovani a tthradé hrazenych zdravotnich sluzeb.

Soucasné nebude vyznamné omezen pristup ostatnich poskytovatelli zdravotnich sluzeb ke
smlouvdm o poskytovani a thradé hrazenych zdravotnich sluzeb se zdravotnimi
pojistovnami, ¢imz bude zachovana stavajici odpovédnost zdravotnich pojistoven za tvorbu
sité¢ smluvnich poskytovatel zdravotnich sluzeb.

1.6 Zhodnoceni rizika

V piipad€ nefeSeni problému nebude mozné zajistit, aby neziskova zdravotnicka organizace
poskytovala zdravotni sluzby v souladu s pfedmétem své hlavni Cinnosti a plnila tak
povinnost ulozenou zékonem.

2. Navrh variant FeSeni

Prvni varianta — nulova

Tato varianta piedpokladd zachovani stavajiciho stavu, kdy neziskova zdravotnicka
organizace nebude mit pravni narok na uzavieni smlouvy o poskytovani a tthradé¢ hrazenych
zdravotnich sluZeb se zdravotnimi pojiStovnami. Plnéni povinnosti neziskovou zdravotnickou
organizaci poskytovat zdravotni sluzby by tak zaviselo na vili zdravotnich pojistoven, zda
s ni tuto smlouvu uzavftou.

Druhd varianta — stanoveni povinnosti zdravotnim pojisfovnam uzaviit s neziskovou
zdravotnickou organizaci smlouvu o poskytovani a uhradé hrazenych zdravotnich sluzeb

Podle této varianty budou mit zdravotni pojistovny povinnost uzaviit s neziskovou
zdravotnickou organizaci smlouvu o poskytovani a uhradé¢ hrazenych zdravotnich sluzeb.
Tato povinnost se bude vztahovat pouze na zdravotni sluzby v oborech a rozsahu stanoveném
v souhlasu se zapisem neziskové zdravotnické organizace do obchodniho rejstiiku.
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3. Vyhodnoceni nakladii a piinost
Prvni varianta

S touto variantou nejsou spojeny zadné ndklady a ani ptinosy. Tato varianta netfesi problém
definovany v bod¢ 1.2.

Druh4 varianta

Rozsah hrazenych zdravotnich sluzeb ujednany ve smlouvé bude odpovidat potfebam
zajisténi zdravotnich sluzeb pro pojisténce zdravotni pojistovny, véetné jejich mistni a casové
dostupnosti, a to podle stavajicich kritérii stanovenych pravnimi pfedpisy upravujicimi
vetejné zdravotni pojisténi.

Moznost zdravotnich pojistoven 1 nadale UCinn€ regulovat vlastni sit’ smluvnich
poskytovatelli bude realizovana prostiednictvim jejich ucasti ve spravnim fizeni o udé€leni
souhlasu se zdpisem neziskové zdravotnické organizace do obchodniho rejstiiku. Tento
souhlas by mé&l byt udélen pouze v piipadech, kdy Ministerstvo zdravotnictvi dojde k zavéru,
ze zajisténi dostupnosti zdravotnich sluzeb pro pojisténce obecné (tj. nikoliv z hlediska
dostupnosti pro pojisténce konkrétni zdravotni pojistovny) neni v uréité oblasti nebo regionu
dostate¢né a s ohledem na obory a rozsah zdravotnich sluzeb, které¢ je tfeba zajistit, lze za
nejvhodnéjsi feSeni povazovat zajisténi téchto zdravotnich sluzeb neziskovou zdravotnickou
organizaci.

Tato varianta umoziuje fesit problém definovany v bod¢ 1.2.

4. Navrh reSeni

Sohledem na vySe uvedené se navrhuje pfijmout variantu druhou, kterd teSi problém
definovany v bodé¢ 1.2 a vede ke stanovenym ciltim.

Tato varianta si vyzada zménu zakona ¢. 48/1997 Sb.

5. Implementace doporucované varianty a vynucovani
Za implementaci regulace bude odpovidat Ministerstvo zdravotnictvi.

Plnéni povinnosti zdravotnimi pojiStovnami uzaviit s neziskovou zdravotnickou organizaci
smlouvu o poskytovani a uhradé hrazenych zdravotnich sluzeb bude vynucovano podle
zakona €. 48/1997 Sb.

6. Pfezkum ucinnosti regulace

Prezkum uc€innosti pradvni Upravy bude provadén pribézné Ministerstvem zdravotnictvi
ve spolupraci se zdravotnimi pojiStovnami.

7. Konzultace a zdroje dat
Pro ptipravu navrhu zédkona byly pouZity informacni zdroje Ministerstva zdravotnictvi.

Navrhovana pravni Gprava byla konzultovana se zdravotnimi pojiStovnami.
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c)Univerzitni nemocnice

1.2 Definice problému

Stavajici fakultni nemocnice poskytuji vysoce specializovanou zdravotni péci a uskuteciiuji
veédeckou, vyzkumnou a vyvojovou ¢innost. Na spole¢nych pracovistich fakultni nemocnice a
I¢katské fakulty se na zaklad¢ pozadavku vysoké Skoly uskuteciiuje klinickd a prakticka
vyuka v akreditovanych studijnich programech vSeobecné 1€kafstvi, zubni 1ékafstvi a farmacie
a v akreditovanych studijnich programech a vzdé€lavacich programech nelékaiskych
zdravotnickych oborii a souvisejici vyzkumna a vyvojova ¢innost.

Pravni forma statni pfispévkové organizace neumoziuje vytvaret pro c¢innost fakultnich
nemocnic potfebné podminky, a to zejména V oblasti hospodafeni, fizeni a zajiSténi
spoluprace s vysokymi Skolami. Odpovidajici pravni uprava chybi zejména V piipade
ziizovani a fizeni spole¢nych pracovist’ a financovani vyuky ve fakultnich nemocnicich.

1.3 Popis existujiciho stavu

Fakultni nemocnice jsou od 1. 4. 2012 upraveny v § 111 zékona ¢. 372/2011 Sb. Prévni
uprava Cinnosti fakultnich nemocnic a jejich spoluprace s vysokymi Skolami pfi
uskuteciiovani vyuky je pouze ramcova a pro praxi nedostatecna.

1.4 Identifikace dotéenych subjekti

- vysoké Skoly uskuteciiujici vzdélavani v akreditovanych studijnich oborech vSeobecné
1ékarstvi, zubni 1ékafstvi a farmacie

- neziskové zdravotnické organizace 1. typu (stavajici fakultni nemocnice)
- pacienti
1.5 Popis cilového stavu

Univerzitni nemocnice nebudou pfispévkovymi organizacemi. Navrhovana pravni uprava
umozni kvalitni manaZerské fizeni univerzitni nemocnice se Sstanovenou odpovédnosti
vedoucich pracovnikli a pravidly pro jejich jmenovani. Rozhodovaci procesy jsou
jednoznaéné stanoveny a rozdéleny mezi prednosty univerzitnich Klinik, univerzitnich tstavu,
univerzitnich 1ékaren, akademickou radu a feditele univerzitni nemocnice. Navrh zakona
rovnéz umozni efektivngjsi spolupraci univerzitnich nemocnic a vysokych skol pii vyzkumu,
védecké praci a vzdelavani.

1.6 Zhodnoceni rizika

Nefeseni problému by vedlo k stavu, kdy nebudou vytvofeny potiebné podminky pro ¢innost
fakultnich nemocnic, a to jak v oblasti hospodareni, fizeni a zajisténi spoluprace s vysokymi
Skolami.
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2. Navrh variant reSeni

Prvni varianta — nulova

V ramci upravy neziskové zdravotnické organizace 1. typu, na kterou budou preménény téz
stavajici fakultni nemocnice, nebude zvlastni tprava univerzitni nemocnice.

Druh4 varianta — zakotveni univerzitnich nemocnic

V ramci této varianty budou upraveny specifické podminky fizeni univerzitni nemocnice se
stanovenou odpovédnosti vedoucich pracovnikli spoleénych pracovist’ univerzitni nemocnice
a vysoké skoly, pravidla jejich jmenovani a dale pravidla vzajemné spoluprace univerzitni
nemocnice a vysoké Skoly. Navic neni ucelné, aby se tato Uprava vztahovala na neziskovou
zdravotnickou organizaci obecné.

3. Vyhodnoceni nakladii a piinosi

Prvni varianta - nulova

S touto variantou nejsou spojené zadné naklady a ptinosy.
Druha varianta

Pravni Uprava univerzitni nemocnice umozni odstranit vyse uvedené problémy tykajici se
zejména vzajemné spoluprace stavajicich fakultnich nemocnic a vysokych skol.

S touto variantou nejsou spojeny dalsi nové vyznamnéjsi naklady, spojené naptiklad s ¢innosti
akademické rady univerzitni nemocnice.

4. Navrh reSeni

S ohledem na vySe uvedené se navrhuje pfijmout variantu druhou, kterd teSi problém
definovany v bodé¢ 1.2.

5. Implementace doporucované varianty a vynucovani

Za implementaci regulace bude odpovidat Ministerstvo zdravotnictvi. Pfi implementaci bude
Ministerstvo zdravotnictvi spolupracovat s dotCenymi vysokymi Skolami a univerzitnimi
nemocnicemi.

6. Pfezkum ucinnosti regulace

Pfezkum ucinnosti pravni upravy bude provadét Ministerstvo zdravotnictvi ve spolupréci S
univerzitnimi nemocnicemi a dot¢enymi vysokymi Skolami.

7. Konzultace a zdroje dat
Pro ptipravu tohoto navrhu byly pouzity informaéni zdroje Ministerstva zdravotnictvi.

Navrhovana pravni Uprava byla konzultovdna s dotéenymi vysokymi Skolami, lékaiskymi
fakultami a Asociaci 1ékatskych fakult CR.
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8. Kontakt na zpracovatele RIA

Osoby, které provedly hodnoceni podle RIA:

Mgr. Jan Bacina

feditel odbor pravniho
Sekce legislativy a prava
Ministerstvo zdravotnictvi
Tel.: 224 972 531

E-mail: jan.bacina@mzcr.cz

Osoby, které schvalily hodnoceni podle RIA:

JUDr. Radek Policar

naméstek ministra pro legislativu a pravo
Ministerstvo zdravotnictvi

Tel.: 224 972 624

E-mail: radek.policar@mzcr.cz

1. ZHODNOCENI SOULADU NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY S USTAVNIM
PORADKEM CESKE REPUBLIKY

Navrh zékona o neziskovych zdravotnickych organizacich je v souladu s ustavnim potfadkem
Ceské republiky. Navrhovana pravni tprava bude patiit do skupiny pravnich piedpisi
upravujicich podminky prava na ochranu zdravi a bezplatnou zdravotni péci dle ¢l. 31 Listiny
zakladnich prav a svobod.

1. ZHODNOCENi SOULADU NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY S PRAVEM
EVROPSKE UNIE

Navrhovana pravni Gprava je v souladu se zavazky vyplyvajicimi pro Ceskou republiku
z jejiho Clenstvi v Evropské unii.

Hlavni ¢innost neziskové zdravotnické organizace bude povazovana za poskytovani sluzeb
obecného hospodarského zajmu ve smyslu ¢l. 106 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

IV. ZHODNOCENI SOULADU NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY
S MEZINARODNIMI SMLOUVAMI, JIMIZ JE CESKA REPUBLIKA VAZANA

Mezinarodni smlouvy, jimiz je Ceska republika vazana, se na pfedmétnou oblast nevztahuji.

V. SOCIALNI DOPADY A DOPADY VE VZTAHU K ZAKAZU DISKRIMINACE

Navrhovana pravni uprava nema zadné negativni socialni dopady ani neporusuje princip
zakazu diskriminace.
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Néavrh zékona stanovi pro neziskové zdravotnické organizace smluvni jistotu se zdravotnimi
pojistovnami. Nejedna se o poruseni zakazu diskriminace s ohledem na zasadni pozadavky,
které musi neziskovd zdravotnickd organizace splnit. Pfikladem je povinnost poskytovat
zdravotni sluzby ve vymezeném rozsahu. Vyznamnym prvkem je déle fungovani neziskové
zdravotnické organizace na principu neziskovosti, tj. neni zde predpokladdn zadny subjekt,
pouzit vyhradné v ramci ¢innosti neziskové zdravotnické organizace. Uvedené zvyhodnéni je
ze stejnych diavodi doplnéno 1 o danové osvobozeni neziskové zdravotnické organizace.
Diskriminaéni riziko nehrozi ani béhem procesu vzniku neziskové zdravotnické organizace,
kde neni nikterak omezovan okruh moznych zakladatelti, kazdy musi splnit pozadavky
kladené na jejiho zakladatele.

Lze predpokladat pozitivni socialni dopady v oblasti dostupnosti a kvality zdravotnich
sluzeb.

V1. DOPADY NA ZIVOTNI PROSTREDI

Navrhovana pravni uprava nema zadné dopady na Zivotni prostiedi.

VII. DOPADY VE VZTAHU K OCHRANE SOUKROMI A OSOBNICH UDAJU

Navrhovana pravni uprava nezakladd Z74dné nové zpracovani osobnich udaji dotcenych
subjekt s vyjimkou pravnich tkont souvisejicich s fizenim o vydani souhlasu Se zépisem
neziskové zdravotnické organizace do obchodniho rejstiiku a s fizenim o jejim zapisu do
obchodniho rejstiiku. Osobni tidaje zde budou zpracovavany standardnim zpisobem, stejné
jako u jinych spravnich fizenich, resp. soudnich fizenich ve vécech obchodnich korporaci.
Neptedpokladaji se zadna rizika neopravnéného pristupu nebo zneuziti dat vyznamnéji nez
jakéa jsou potencidlné pfitomnd pfi jiz fungujicich standardnich vySe uvedenych pravnich
procesech. Nezakladaji se zadné zmény pii1 zpracovani osobnich udaji, zmény pravomoci ¢i
jejich rozSifeni ze strany kompetentnich organi. Vzhledem k vySe uvedenému se
nepiedpoklad4 negativni dopad na ochranu soukromi a osobni udaje.

V1. ZHODNOCENI KORUPCNICH RIZIK

Navrh zdkona o neziskovych zdravotnickych organizacich je standardnim legislativnim
navrhem a nezaklada riziko zvyseni korup¢nich rizik. Navrh zdkona upravuje mnoZinu vztaht
tykajici se fungovani poskytovatelii zdravotnich sluzeb, resp. zdravotnickych zafizeni
v korelaci se standardnim vykonem vefejné spravy vykondvané spravnimi organy. Piijetim
zékona dojde k efektivnimu stanoveni odpovédnosti ptisluSnych subjekti, kterd je doplnéna
zalozenim kontrolnich opravnéni, zejména ze strany ustiedniho organu statni spravy, ftj.
Ministerstva zdravotnictvi.

Odpovédnost je ndvrhem tohoto zékona jednoznac¢né stanovena, jak u fidicich tak i
kontrolniho organu, a to stanovenim jejich kompetenci. V ramci navrhu tohoto pravniho
piedpisu je pravomoc efektivné rozlozena mezi fidici orgdny neziskové organizace, jeji
zakladatele, kontrolni orgén i organy podilejici se na procesu rozhodovani o souhlasu se
vznikem neziskové zdravotnické organizace (Ministerstvo zdravotnictvi, vlada).

V ramci rozhodovani o udéleni souhlasu se zapisem neziskové zdravotnické organizace do
obchodniho rejstiiku rozhoduje Ministerstvo zdravotnictvi v 1. stupni spravniho fizeni, kde je
piipustny rozklad k vedoucimu organizacni slozky statu — ministru zdravotnictvi.
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Navrh zakona o neziskovych zdravotnickych organizacich nezakladd novou mnozinu
pravnich vztaht, ale zpfesiiuje a efektivnéji upravuje jiz fungujici systém takovych prévnich
vztahl. V dané oblasti Ize piedpokladat z4djmy riznych skupin, zejména poskytovatelt
zdravotnich sluzeb, statu, vlady, ministerstev 1 subjektt soukromé sféry, které jsou dotéeny
fungovanim zdravotnického systému. Tyto procesy jsou zcela standardni a navrh zékona
nikterak nezvysuje, resp. nesnizuje standardné uplatiiované zajmy téchto subjekta.

Pohledem transparentnosti je vhodné poukazat na povinnost auditorského ovéfeni Ucetni
zaverky, povinnost mit vyrocni zpravy a povinnost jejiho zvefejnéni na internetovych
strankach neziskové zdravotnické organizace. Dale je zavddéna povinnost povinného
hodnoceni kvality a bezpec¢i a oznameni vysledku dot¢enym subjektiim.

S ohledem na vysSe uvedené nepfedstavuje navrh pravni upravy riziko zvySeni korupcnich
rizik, ale spiSe 1ze o¢ekavat minimalizaci takového rizika.

IX. DOPADY NA VYKON STATNI STATISTICKE SLUZBY

Navrhovana pravni uprava nepiedpoklada sbér novych dat, kterd by byla vyuzitelnd pro
potieby statni statistické sluzby.
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Zvlastn

K§la?2

Upravuje se pravni postaveni neziskové zdravotnické organizace (dale jen ,,NZO*) jako nové
pravni formy pravnické osoby. Hlavni ¢innost NZO se vymezuje jako sluzba obecného
hospodaiského zajmu ve smyslu ¢l. 106 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

K§3a4

Vymezuje se zakladatelské pravni jednani a jeho obsahové nalezitosti. Dale se stanovi
podminky zapisu NZO do obchodniho rejstiiku; cilem je regulovat vznik NZO v navaznosti
na potieby zajisténi dostupnosti zdravotnich sluzeb.

K zaloZeni NZO statem bude nezbytny pfedchozi souhlas vlady. V tomto smyslu se navrhuje
odpovidajici zména § 29 zdkona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich.

K§5a6

Cilem je regulovat vznik NZO v navaznosti na potieby zajisténi dostupnosti zdravotnich
sluzeb a rovnéz predejit ptipadnym obstrukcim v fizeni o vydéni souhlasu.

Omezeni platnosti souhlasu navazuje na navrhovanou upravu povinnosti zdravotnich
pojisStoven uzaviit s NZO smlouvu o poskytovani a Gthrad¢ hrazenych sluzeb podle zdkona
0 vefejném zdravotnim pojisténi.

Obory zdravotni péfe, které budou na zdkladé smluvni povinnosti hrazeny zdravotni
pojistovnou, koresponduji s vymezenim téchto obori v § 4 odst. 4 zakona ¢. 372/2011 Sb.

K§7az9

Uprava zruseni, pfemény a zaniku NZO je specialni upravou k obecné upravé v obcanském
zékoniku.

K§l10az21

Statutdrnim organem NZO je feditel; spravni rada je predevSim organem kontrolnim.
Opravnéni a povinnosti organi NZO se stanovi zejména s ohledem na pozadavek
hospodarného a efektivniho vyuzivani majetku NZO a jeho ochrany.

Stanovi se pravni jednani, k jejichz platnosti se vyzaduje predchozi souhlas spravni rady.

Podminky zptsobilosti a odpovédnosti ¢lent spravni rady maji zamezit ptipadnému jednani,
které by bylo v rozporu se zajmy NZO, nebo v pfipadé takového jednani umoznit uplatnit
pravo vyplyvajici z této odpoveédnost. Navrhovana Uprava je srovnatelna s obdobnou tpravou
obchodnich korporaci.

V piipad€ univerzitnich nemocnic se s ohledem na zvlaStni akademicky charakter univerzitni
nemocnice stanovi povinnost konani vybérového fizeni na pozici feditele s tim, Ze navrh na
jmenovani a odvolani podava spravni rada na zéklad¢ souhlasu tfi¢tvrtinové vétSiny svych
¢lent. Za ucelem zajisténi fizeni NZO v piipad€ ukonceni vykonu funkce tfeditele se zaklada
pravo zakladatele jmenovat prozatimniho feditele do doby standardniho ustanoveni feditele
nového.
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V piipad€ univerzitnich nemocnic se upravuji s ohledem na jejich zvlastni status kompetence
spravni rady a kvalifikovana vétSina pii rozhodovani ve vécech rozpoctu, koncepce rozvoje a
spole¢nych pracovist.

K §22az732

Stanovi se podminky hospodafeni NZO vcetné nakladani s majetkem. Cilem je zajistit, aby
majetek NZO byl vyuzivan ptredevsim k jeji hlavni ¢innosti a ptijmy NZO byly pouzity pouze
na thradu vydaju spojenych s jeji Cinnosti.

Za zavazky vzniklé z hlavni Cinnosti NZO zalozené staitem bude rucit stat. Tato uprava
navazuje na stavajici apravu ruéeni statu za zavazky statnich piispévkovych organizaci podle
rozpoctovych pravidel.

Stanovi se pravni jednani, k jehoz platnosti se vyzaduje pfedchozi souhlas zakladatele; jedna
se naptiklad o nakladani s majetkem, jehoz hodnota ptesahuje 10 mil. K¢&.

Umoziuje se NZO zaloZit jinou pravnickou osobu nebo se na takovém zaloZeni podilet, a to
se souhlasem zakladatele. Souhlas zakladatele je podminkou i pro dalsi majetkové dispozice a
je vyrazem kontroly zakladatele nad majetkem NZO.

K§33a34

Stanovi se pozadavek na prezkoumani hospodareni NZO v rdmci auditu. Ucetni zavérka a
vyro¢ni zprava musi byt pied schvéalenim spravni radou ovéfeny auditorem.

Stanovi se povinnost zpracovat a zvetejnit vyrocni zpravu a dale se stanovi jeji obsah.

K§ 35

Stanovi se opravnéni zakladatele vykonavat kontrolu hospodateni NZO. Zakladatel bude mit
moznost ovliviiovat hospodaieni NZO, a to zejména v pfipadech nakladani s majetkem, kdy
bude vyzadovan jeho piedchozi souhlas.

K §36

Uprava univerzitnich nemocnic navazuje na stavajici upravu fakultnich nemocnic, ktera bude
zrusena (§ 111 zédkona o zdravotnich sluzbach) a fakultni nemocnice zméni svoji pravni formu
na NZO 1. typu — univerzitni nemocnici.

Na odbornych pracovistich univerzitnich nemocnic bude nadéle uskute¢iiovana klinickd a
praktickd vyuka v akreditovanych studijnich programech a studijnich oborech zdravotnického
zameéteni, specializatni a celozivotni vzdéldvani zdravotnickych pracovnikii a dalSich
pracovniki ve zdravotnictvi a souvisejici védecka, vyzkumna a vyvojova Cinnost.

S ohledem na specifické postaveni univerzitnich nemocnic je zajem na jejich zvysené pravni
ochrané. Proto se umoziiuje jejich vznik a zruSeni pouze zakonem.

K §37

Akademicka rada je poradnim organem, ktery je zfizovan pouze V univerzitni nemocnici.
V ramci ¢innosti tohoto organu se zastupci lékaiské fakulty podileji zejména na fizeni ¢innosti
univerzitni nemocnice a feseni zdsadnich otdzek tykajicich se vyuky a védecké, vyzkumné a
vyvojové ¢innosti.
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Cleny akademické rady budou jmenovat feditel a dékan lékaiské fakulty, pfi¢emz uréeni
poctu ¢lenti akademické rady a urceni, kolik ¢lenti bude jmenovat feditel a kolik ¢lenti bude
jmenovat dékan 1ékatské fakulty, je ponechdno na Gpraveé ve smlouvé o spolupraci.

K§38

Vyuka studentti a védeckd, vyzkumna a vyvojova ¢innost se budou uskuteciovat zejména na
spole¢nych pracovistich univerzitni nemocnice a vysoké Skoly. Toto ustanoveni vymezuje, co
je spole¢nym pracovistém a soucasn¢ stanovi zdkladni podminky pro jejich ziizeni, zménu a
zruSeni.

Zakladni typy spolecnych pracovist’ budou uvedeny v zakong, pfi¢emz zdkon umozni, aby na
zéakladé smlouvy o spolupraci byly ztfizovany i dalsi spole¢na pracoviste.

Prvni kategorii spole¢nych pracovist’ tvofi univerzitni klinika, univerzitni Ustav a univerzitni
Iékarna, ptipadné dalsi pracovisté definovand ve smlouvé o spolupraci.

Druhou kategorii spolecnych pracovist piedstavuje véEtsi organizacni celek, zahrnujici
univerzitni kliniku, univerzitni astav nebo univerzitni 1ékarnu.

K §39

Navrzend pravni Uprava zachovava dosavadni pravidlo, ze v Cele spole¢ného pracovisté
fakultni nemocnice a vysoké Skoly je ptfednosta (viz § 111 odst. 3 zédkona o zdravotnich
sluzbach). Z dosavadni pravni upravy je také ptevzato, ze prednostu jmenuje a odvolava
feditel po dohod¢ s dékanem lékaiské fakulty.

Nové se v zadkoné vyslovné stanovi, Ze pfednosta je jmenovan na zékladé vybérového fizeni
na dobu nejvyse 5 let, nicméné i toto pravidlo bylo zachovavano dosavadni praxi; jmenovan
muze byt i opakované. V ptipadé, Ze by feditel a dékan 1ékaiské (farmaceutické) fakulty v
zékonem stanovené lhat€¢ nedospéli k dohodé¢ na osobé piednosty a piednosta nebyl
jmenovan, stanovi Se, Ze prednostu je opravnén jmenovat ministr zdravotnictvi po dohodé¢
S rektorem vysoké Skoly.

K §40

Upravuji se akademickd prava a svobody s tim, Ze jejich vykon nesmi ohrozit ¢i omezit
poskytovani zdravotnich sluZzeb nebo byt v rozporu s pravnimi ptedpisy upravujicimi jejich
poskytovani.

K§4l
Stanovi se priorita vazby védecké, vyzkumné a vyvojové ¢innosti univerzitni nemocnice na

spolupraci s vysokou Skolou, pfi¢emz podil na vysledcich, jeho urovani, vedeni jejich
evidence a vykazovani se ponechava na tpravé ve smlouve o spolupraci.

K§42

Stanovi se opravnéni univerzitni nemocnice pozadovat od vysoké Skoly uhradu za
uskutecnovani praktické vyuky studentti. VySe uhrady je omezena vysi ptimych a ucelné
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vynalozenych ndkladd univerzitni nemocnice na vyuku. To vSe za ptredpokladu, ze tyto
naklady nepokryji platby na thradu téchto nakladu piijaté od tietich osob.

K§43

Smlouva o spolupraci je dulezitym nastrojem pro zajisténi vyuky, specializaéniho vzdélavani
a védecké, vyzkumné a vyvojové ¢innosti v univerzitni nemocnici.

Univerzitni nemocnice uzavie smlouvu o spolupraci s vysokou §kolou ur¢enou v piiloze ¢. 3 k
navrhu zdkona. Stanovi se, ze vysoka Skola musi mit akreditovan studijni program nebo
studijni obor vSeobecné 1€katstvi, ktery je zakladnim studijnim oborem pro ptipravu 1ékaia.

Déle se stanovi podminka, aby se vyuka studentii uskuteciiovala ve stejné obci, ve které je
zdravotnické zafizeni univerzitni nemocnice, v némz bude uskutectiovana praktickd vyuka
studentl. Rozsah praktické vyuky studentll v univerzitni nemocnici a rozmisténi fakultnich
nemocnic a Iékarskych fakult vylucuje, aby se teoretickd vyuka studentll uskute¢iiovala v jiné
obci a studenti na praktickou vyuku do univerzitni nemocnice dojizd¢li.

V odstavcich 3 az 5 jsou upraveny zakladni obsahové nalezitosti smlouvy o spolupraci.
Zohlednény ptitom byly pozadavky vysokych Skol a obvyklé ndlezitosti smluv, které nyni
uzaviraji fakultni nemocnice s vysokymi skolami.

Pozadavky upravené v odstavci 3 jsou z povahy véci neoddélitelné spojeny s uskutectiovanim
praktické vyuky v univerzitni nemocnici. Vzdy se musi v univerzitni nemocnici uskute¢iiovat
vyuka studentl studijniho programu vSeobecné 1€kafstvi, nebot’ vysokd Skola musi mit tento
studijni program akreditovan. V piipad¢, ze ma vysoka Skola akreditovan i jiny studijni
program zdravotnického zaméfeni, musi se v univerzitni nemocnici uskuteciiovat také vyuka
studentl takového studijniho programu. Ur¢eni 1ékaiské fakulty je podstatné zejména v hl. m.
Praze, kde méa Univerzita Karlova n¢kolik 1ékatskych fakult, pficemz prakticka vyuka jejich
studentll se uskuteciiuje v riiznych fakultnich nemocnicich, a také pro uréeni dékana, kterému
jsou v zékoné o neziskovych zdravotnickych organizacich svéfena opravnéni.

V odstavcich 3 a 4 se stanovi dalsi oblasti, které musi byt ve smlouvé o spolupraci upraveny.
Nestanovi se tedy konkrétné, jaka povinnost nékteré ze smluvnich stran musi byt ve smlouvé
stanovena, pouze se stanovi, jaké oblasti si strany musi ve smlouve upravit.

V odstavci 5 se stanovi povinnost vymezit ve smlouvé o spolupraci zdravotni sluzby, pfi
kterych se bude realizovat vyuka, vyzkum ¢i vyvoj.

V odstavci 6 se stanovi pravidla spoluprace pii vyuce ve studijnim programu v oblasti
farmacie, tj. ur€eni farmaceutické fakulty a uprava postaveni urcené farmaceutické fakulty a
jejiho d€kana viic¢i univerzitni nemocnici a jejim organiim.

K § 44

Opravnéni svéfend zakonem rektorovi vysoke Skoly a dékanovi Iékaiské fakulty vylu€uji, aby
univerzitni nemocnice uzaviela nekolik tzv. hlavnich smluv o spolupraci. Z opa¢ného pohledu
vSak neni vylouceno, aby vysoka Skola uzaviela vice hlavnich smluv o spolupréci, pficemz
napt. u Univerzity Karlovy lze takovy postup s jistotou ocekavat. Tato Uprava odpovida
souasnému stavu, kdy pocet fakultnich nemocnic je vysS§i neZ pocet vysokych Skol
s lékarskymi fakultami.
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K§45

Jedna se o obecnou upravu spoluprace NZO se Skolami a jinymi vzdélavacimi zatizenimi,
ktera se uplatni pfedevsim v ptipadé NZO, které nejsou univerzitou.

K §46

S ohledem na specifické pravni postaveni a ucel, ke kterému bude NZO ziizena, stanovi se
pro ni povinnosti nad ramec povinnosti ostatnich poskytovatelll lizkové zdravotni péce.

K §47

NZO bude mit mimo jiné povinnost podstoupit jednou za 3 roky hodnoceni kvality a bezpeci
poskytovanych zdravotnich sluzeb, které je u jinych poskytovateli zdravotnich sluzeb
dobrovolné. Lhita 3 let je stanovena v ndvaznosti na dobu platnosti certifikatu kvality a
bezpeci. Vysledek tohoto hodnoceni bude NZO povinna oznamit zakladateli a zdravotni
pojistovné do 30 dni ode dne, kdy se dozvéd¢la vysledek tohoto hodnoceni.

K §48

Upravuje se neplatnost pravniho jednani pii absenci povinného souhlasu spravni rady nebo
zakladatele.

K §49

Upravuje se odpovédnost NZO za spravni delikty v souvislosti s povinnostmi, které ji zakon
uklada. Spravni delikty budou projednavat Ministerstvo zdravotnictvi a krajské ufady.

K §50

Upravuje se proces zmény pravni formy statnich ptispévkovych organizaci poskytujicich
lizkovou zdravotni péci, jejichz ziizovatelem je Ministerstvo zdravotnictvi, na NZO.

Pravni vztahy statnich pfispévkovych organizaci, kter¢ méni pravni formu (obchodni,
pracovni), ziistdvaji zachovany. Na zaméstnance, jejichZz pracovni pomér byl zaloZen
jmenovanim, se bude po 1. 1. 2017 hled¢t jako na osoby, u nichZ byl pracovni pomér zalozen
pracovni smlouvou, protoZe uz nebudou v postaveni dle ust. § 33 odst. 3 zakoniku préce,
nicméné je bude moci zaméstnavatel odvolat. Tyto osoby se budou moci vzdat svého
vedouciho pracovniho mista vzhledem k principu nepravé retroaktivity a principu ochrany
nabytych prav.

Déle se upravuje vramci tohoto procesu prechod majetku stitu, ke kterému piislusi
hospodateni uvedenym statnim piispévkovym organizacim, na NZO.

K§51

NZO se vylucuji z povinnosti pievést penézni prostiedky ze stavajicich uctli komerc¢nich bank
na nové Ucty vedené vyhradné Ceskou narodni bankou. V piipad€ statnich ptispévkovych
organizaci, které zméni pravni formu na NZO podle § 41, tento pievod ztraci své
opodstatnéni.
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K §52

Upravuje se pravni rezim smluv uzavienych mezi 1ékafskymi fakultami a vysokymi $kolami
pfede dnem nabyti ti¢innosti tohoto zékona.

K §53
Upravuje se 0svobozeni NZO od dané z piijmu jako vetejné prospé$ného poplatnika.

K §54

Upravuje se povinnost zdravotnich pojistoven uzaviit s NZO smlouvu 0 poskytovani a thradé
hrazenych zdravotnich sluzeb. Zdivodnéni této upravy je obsazeno v zavérecné zpravé
Z hodnoceni dopadt regulace (RIA).

K §55

V ramci navrhovaného doplnéni § 2 odst. 3 se umoziluje pouzivat privilegované terminologie
podle zdkona o neziskovych zdravotnickych organizacich.

Cést jedenacté se zrusuje v ndvaznosti na zruseni § 111 zakona o zdravotnich sluzbach.

K § 56

Dopliiuje se moznost zalozeni NZO statem s pfedchozim souhlasem vlady.

K §57

Dopliiuje se mozZnost zalozeni NZO tGzemnim samospravnym celkem. Soucasné se stanovi
podminky zmény pravni formy ptispévkové organizace zfizené Uzemnim samospravnym
celkem na NZO.

K §58

Upravuje se moznost poskytovatele zdravotnich sluzeb sjednat se zaméstnancem plat pevnou
meésicni ¢astkou (tzv. smluvni plat). Jednd se o alternativu k uréeni platu podle platovych
tarifi.

K §59

Dopliiuje se moznost zmény pravni formy vyjmenovanych obchodnich spole¢nosti na NZO,
pokud budou spliiovat stanovené podminky.

K §60

ZruSuje se stavajici uprava fakultnich nemocnic vV ndvaznosti na zménu jejich pravni formy na
NZO podle § 50. Tato zména se promita i do dalSich ustanoveni zakona.

K§61

Upravuji se podminky osvobozeni NZO od dan¢ z nabyti nemovitych véci.
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K §62

Utinnost ustanoveni § 55 bodu 2 a § 60 navazuje na zménu pravni formy fakultnich nemocnic
na NZO.

K ptiloze ¢. 1

Definuji se typy NZO, a to podle forem, druhti, obord a rozsahu poskytovanych zdravotnich
sluzeb.

K ptiloze ¢. 2

Ptiloha obsahuje seznam statnich piispévkovych organizaci, jejichz zfizovatelem je
Ministerstvo zdravotnictvi, které zméni pravni formu na NZO.

V oddilu A jsou uvedeny fakultni nemocnice, které se stanou univerzitnimi nemocnicemi.

K piiloze ¢. 3
Stanovi se smluvni strany smlouvy o spolupraci ve smyslu § 43 a 52.

24



