Diivodova zprava k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 592/1992 Sb.,
0 pojistném na verejné zdravotni pojiSténi, ve znéni pozdéjsich predpisi,
zakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojiSténi a 0 zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zakoni, ve znéni pozdéjsSich predpisi, a dalsi
souvisejici zakony

Obecna Cast

a) Zhodnoceni platného pravniho stavu, odiivodnéni hlavnich principi navrhované
pravni upravy a vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy jako celku

V roce 2014 musi systém vefejného zdravotniho pojisténi Celit vypadkim piijma
z dtivodu nalezu Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 36/11, kterym doslo ke zruseni regulaéniho
poplatku za hospitalizaci ve vysi 100 K¢&. Celkovy dopad na poskytovatele luzkovych
zdravotnich sluzeb se odhaduje ve vysi cca 2,1 mld. K¢ ro¢né.

Vzhledem k dlouhodobému podfinancovani systému vetejného zdravotniho pojisténi
a poskytovatelii zdravotnich sluzeb, na které v minulosti dopadaly vnéjsi vlivy v podobé
zastropovani platby za statni pojisténce, zvySeni DPH, nekompenzovani nardstu plati
zdravotnického personalu apod., je vylouceno, aby vypadek piijml z regulac¢nich poplatkil
pokryli poskytovatelé zdravotnich sluzeb ze svych vynosi nebo zdravotni pojistovny
ze svych rezerv.

V oblastech, kterych se vladni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 592/1992 Sb.,
0 pojistném na vetejné zdravotni pojiSténi, ve znéni pozdéjsich predpisi, zékon €. 48/1997
Sb., o vetfejném zdravotnim pojisténi a o zmeéné a doplnéni nékterych souvisejicich zdkon, ve
znéni pozdéjSich predpisi, a dalsi souvisejici zakony, dotyka, je souCasny platny pravni stav
nasleduyjici:

Vymétovaci zaklad pro pojistné hrazené statem za osobu, za kterou je podle zvlaStniho
pravniho piedpisu platcem pojistného stat (dale také jako ,,statni pojisténec™), je stanoven ve
vysi 5 829 K¢. Tento vymeétovaci zaklad znamend mésicni platbu za jednoho statniho
pojisténce ve vysi 787 K¢.

Kompenzace vypadku regulacnich poplatkd ve vysi 100 K¢ za den hospitalizace neni
v soucasné dob¢ nijak legislativné upravena. V systému vefejného zdravotniho pojisténi tak
dochézi po rozhodnuti Ustavniho soudu o zruseni regulaéniho poplatku za den hospitalizace k
vyznamnému vypadku piijmi.

Navrhovana pravni Gprava spociva ve zvySeni meésicni platby za statni pojiSténce 0
58 K¢ ze 787 K¢ na 845 K¢ za mésic od 1. 7. 2014. Toto zvySeni by podle odhadli mélo do
systému vefejného zdravotniho pojisténi behem roku 2014 ptinést cca 2,1 mld. K¢. Kazdy
dalsi rok potom cca. 4,2 mld. K¢.



Navrhovana pravni uprava dale zavadi zdravotnim pojistovnam novou povinnost
kompenzovat poskytovatelim lizkovych zdravotnich sluzeb vcetné poskytovatelt lazenské
lécebné rehabilitacni péfe a ozdravoven vypadek piijmi z hospitalizacnich regulacnich
poplatkii. Smluvnimu poskytovateli, ktery poskytuje pojisténcim piislusné zdravotni
pojistovny lizkovou péci, poskytne tato pojistovna jako kompenzaci za regulacni poplatky,
které by byly vybrany v roce 2014, pokud by nedoslo k jejich zruseni, ¢astku 100 K¢ za kazdy
den hospitalizace svého pojisténce u daného smluvniho poskytovatele vroce 2014.
Kompenzace bude vypoctena na zakladé skutecného vykazaného poctu dni, po které byl
pojisténec prislusné zdravotni pojistovny pfijat k poskytovani lazkové péce. Den, ve kterém
byl pojisténec prfijat k poskytovani této péce, a den, ve kterém bylo poskytovani této péce
ukonceno, se pocitd jako jeden den.

Kompenzace bude probihat formou meési¢nich zalohovych plateb, kdy pojistovna
uhradi smluvnimu poskytovateli zdravotnich sluzeb v mésici Cervenci 2014 Castku ve vysi
sedmi dvanactin a v kazdém dalS$im mésici roku 2014 jedné dvanactiny z Gthrnu regulacnich
poplatki, které byl tento poskytovatel povinen vybrat za poskytnutou lizkovou péci v roce
2013 a vykazal vybrani takového regula¢niho poplatku ptislusné zdravotni pojistovné. Tato
pfedbéZznd uhrada bude smluvnimu poskytovateli uhrazena nejpozdéji k poslednimu dni
ptislusného kalendainiho mésice. Celkova vyse skute¢né kompenzace bude vypoctena z udaji
tykajicich se obdobi 1. 1. 2014 az 31. 12. 2014, které poskytovatel vykaze zdravotni
pojistovné do 31. 3. 2015. Zalohové platby se na zakladé vykazané skute¢nosti vyporadaji do
30. 6. 2015.

Nezbytnost pravni upravy

Tato pravni Uprava je nezbytnym krokem k naplnéni Programového prohlaseni vlady,
které kompenzaci vypadku regulacnich poplatkti explicitné zminuje: ,, Vypadek zdrojii
spojenych se zrusenim regulacnich poplatkii bude systému verejného zdravotniho pojisténi a
nasledné poskytovatelum péce kompenzovan ze statniho rozpoctu.

Nutnost pfijeti pravni Gpravy vychazi piedev§im z neuspokojivé hospodaiské situace
poskytovatelll liZzkovych zdravotnich sluzeb, ktera je pfimym disledkem podfinancovanosti
systému vetejného zdravotniho pojiSténi. Tuto situaci vyvolaly pfedevS§im niZe zminéné
negativni vlivy na systém vefejného zdravotniho pojisténi.

Negativni viivy na systéem verejného zdravotniho pojisténi od roku 2010

Od roku 2010 do listopadu minulého roku nedoSlo ke zméné platby za statni
pojisténce, ackoli se diive standardné zvySovala. Realna vySe platby statu za statni pojisténce
se tedy mezirocné v disledku znehodnoceni inflaci snizila. Rozdil mezi situaci s
extrapolovanou hodnotou platby za statniho pojisténce, byla-li by pramérna valorizace
z minulych let pfijata, a skutecnou hodnotou ¢ini jen za roky 2011, 2012 a 2013 cca 18
miliard K¢&. ZvySeni vymeéfovaciho zakladu v listopadu loniského roku bylo zasadné
limitovano aktudlnimi moznostmi schvaleného statniho rozpoctu.

V ramci snahy o sniZeni deficitu stdtniho rozpoctu doslo v minulych letech opakované
ke zvyseni dané z ptidané hodnoty (dale jen ,,DPH*). V roce 2012 byla snizena sazba DPH
zvySena z 10 % na 14 %, pro rok 2013 pak doslo k dalSimu navySeni, a to jak u snizené, tak
u zékladni sazby o 1 procentni bod. V diisledku téchto zmén vydaly zdravotni pojistovny a
poskytovatelé¢ zdravotnich sluzeb navic o cca 6,6 mld. K¢ v prubéhu let 2012 a 2013.



Obdobny vyvoj se ptredpokladd i vroce 2014, kdy je ocekavana dalsi ztrata prostredkt
v dasledku zvysené DPH o cca 3,8 mld. K¢ Celkova castka za tfi roky bude Cinit cca
10,4 mld. K¢.

Do celkového deficitu zdravotnictvi je nutné zahrnout i negativni hospodarsky
vysledek nemocnic na konci roku 2013 ve vysi cca — 3 mld. K¢ a kumulovany objem jejich
zavazki po lhaté splatnosti cca 5,17 mld. K¢ (UZIS).

Poskytovatelé zdravotnich sluzeb se tak museli vypotadat se zvySenymi néklady, aniz
by byly tyto zvysSené naklady zohlednény v tthradach od zdravotnich pojistoven. V dané
situaci jiz neni mozné, aby poskytovatelé zdravotnich sluzeb vstiebali dal$i vypadek piijmt
zpusobeny zrusenim regulaénich poplatkii za den hospitalizace.

Z vyse popsaného stavu systému vetejného zdravotniho pojisténi a predevsim stavu
hospodaieni poskytovateli lizkovych zdravotnich sluzeb vyplyvd nezbytnost co
nejrychlejsiho legislativniho feSeni, které piisp&je ke stiednédobé stabilizaci segmentu
zdravotnictvi.

Cilem ptedlozeného navrhu tedy je zvySeni pfijmi systému vetfejného zdravotniho
pojisténi za Ucelem kompenzace vypadku piijml z hospitalizanich regulacnich poplatkt
poskytovatelim lizkovych zdravotnich sluzeb.

b) Zavéreéna zprava z hodnoceni dopadii regulace podle obecnych zasad (RIA)

Na zakladé zadosti ministra zdravotnictvi ze dne 24. bfezna 2014 byla dopisem
ministra pro lidska prava, rovné piilezitosti a legislativu a pfedsedou Legislativni rady vlady
¢. .. 4197/2014-OVL povolena vyjimka podle ¢l. 76 odst. 2 Legislativnich pravidel vlady
Z povinnosti provedeni hodnoceni dopadu regulace (RIA) k tomuto navrhu zdkona.

¢) Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s ustavnim poiadkem Ceské
republiky

Navrhovana pravni uprava je v souladu s istavnim potadkem Ceské republiky.

d) Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz
je Ceska republika vazana, jeji slucitelnost s pravem Evropské unie

Navrhovana pravni uprava neni v rozporu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska
republika vazana. Obsah pfedkladaného navrhu neni pfedmétem Zadné mezinarodni smlouvy,
kterou je Ceska republika vazana. Navrhem neni do pravniho fadu Ceské republiky
implementovano pravo Evropské unie a ndvrh neni s prdvem Evropské unie v rozporu.
Upravovana problematika je pln¢ v kompetenci ¢lenskych statti Evropské unie.

e) Predpokladany hospodarsky a finanéni dosah a pripadné dalSi dopady navrhované
pravni upravy

Navrhované upravy kladou naroky na statni rozpocet ve vysi cca 2,1 mld. K¢ v roce
2014. Tato castka se pln¢ promitne jako pfijem systému vefejného zdravotniho pojisténi
abude spolu s dalsim pojistnym a jinymi pfijmy pierozdélena jednotlivym zdravotnim



pojistovnam V ramci standartniho pterozdélovani pomoci tzv. zvlastniho uGctu verejného
zdravotniho pojisténi. Jednotlivé zdravotni pojistovny budou kompenzovat vypadek svym
smluvnim poskytovateliim lizkovych zdravotnich sluzeb.

V dalsich letech bude mit navrhované zvyseni platby za statni pojiSténce vliv
na vydaje statniho rozpoctu ve vysi cca 4,2 mld. K¢ ro¢né.

f) Zhodnoceni dopadi navrhovaného FeSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaju

Material nevyvolava zadné dopady na ochranu soukromi ¢i osobnich udaji.
g) Hodnoceni korupénich rizik (CIA)

Nova pravni Gprava nijak nezvysSuje mozna korupc¢ni rizika. ZvySeni platby za statni
pojiSténce je parametrickd zména souCasného systému, kterd nezakladd z4dné nové
rozhodovaci pravomoci, které by mohly byt pfedmétem korup¢nich ujednédni. Zaroven je
stanoveno, ze kompenzace bude poskytovatelim lizkovych zdravotnich sluzeb poskytnuta na
zaklad¢ objektivnich kritérii.

h) Odtavodnéni navrhu, aby Poslanecka snémovna vyslovila s navrhem zakona souhlas
jiZ v prvém ¢teni

Navrhuje se, aby podle § 90 odst. 2 zakona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim tadu
Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich predpist, Poslaneckd snémovna s navrhem zakona
vyslovila souhlas jiz v prvém ¢teni. Divodem pro zvoleny postup je nutnost kompenzovat

poskytovatelim lizkovych zdravotnich sluzeb vypadek regulaénich poplatkii nejpozdé&ji
do 31.7.2014.



Zvlastni ¢ast duvodové zpravy

K ¢&asti prvni:
K¢l 1

1. Navrzenym ustanovenim se zvySuje Castka vymétovaciho zdkladu pro platbu za osoby,
zanéz je platcem pojistného na zdravotni pojisténi stat (tzv. statni pojiSténci), z 5 829 K¢&
na 6 259 K¢. Tim dojde ke zméné ve vysi platby za tzv. statni pojisténce o 58 K¢ ze 787 K¢
na 845 K¢ za osobu a mésic. Toto zvySeni je nezbytné pro zajiSténi financnich zdroji
pro kompenzaci vypadku ptijmi z vybéru hospitalizacnich regulacnich poplatk.

2. S ohledem na skute¢nost, Ze v dob& navrhu této pravni Gpravy je stale platna pravni uprava
zéakona ¢. 458/2011 Sb. s predpokladanym nabytim Gc¢innosti k 1. 1. 2015, je nezbytné doplnit
rovnéz ustanoveni, kterym dojde (v piipadé nabyti uCinnosti prvni faze JIM)
k odpovidajicimu navySeni vySe vymétovaciho zakladu pro platbu pojistného za tzv. statni
pojisténce.

K¢l 1T

Za ucelem kompenzace regulacnich poplatkl za hospitalizaci ve vysi 2,1 mld. K¢ je nezbytné,
aby navrhovana pravni uprava nabyla ucinnosti 1. 7. 2014. Jak ovSem vyplyva z ustanoveni
§ 12 odst. 1 zakona ¢. 592/1992 Sb., hradi pojistné za tzv. statni pojiSténce Ministerstvo
financi do 25. dne pfedchazejiciho kalendarniho mésice. Z toho diivodu je tieba, aby v ramci
platby v sedmém m¢ésici byla dorovnéna rovnéz ¢éastka na tento mésic (tedy platba provedend
v mésici ¢ervnu).

K ¢&asti druhé
K ¢l. 11

1. Navrzenym odstavcem 3 nova tGprava zakotvuje narok poskytovatelt lizkové péce veetné
poskytovani 1izkové lazenské 1écebné rehabilitacni péce na docasnou thradu (vztazenou k
obdobi od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2014) ve vysi, kterd kompenzuje vysi ptijmt od pojisténcti

vvvvvv

Cilem této legislativni zmény je v maximalni moZzné mife kompenzovat v obdobi od 1. 1.
2014 do 31. 12. 2014 vypadek piijmt zpisobeny zruSenim regulacnich poplatkti podle Nélezu
Ustavniho soudu ze dne 20. &ervna 2013 sp. zn. P1. US 36/11 (publikovany ve Sbirce zakoni
pod ¢. 238/2013 Sh.).

Navrhovany odstavec 4 upravuje zplsob uhrady kompenzace formou mési¢nich zaloh
S naslednym vyuctovanim. Plati pfitom, Ze v mésici Cervenci bude vyse predbéznych zaloh
ve vysi sedmi dvanactin objemu poplatkli vybranych v roce 2013 a vykazanych zdravotni
pojistovné a v kazdém dal$im mésici potom ve vysi jedné dvanactiny.



2. Dale se vtomto ¢lanku navrhu provadi legislativné technickd zména upravujici odkazy
na prislusné odstavce dotceného ustanoveni.

K ¢asti treti
K¢l IV

1. a 2. Navrzené zmény reaguji na skuteCnost, ze zdkonem stanovené vydaje VSeobecné
zdravotni pojistovny Ceské republiky je nutné doplnit rovnéz o vydaje na kompenzaci
regulacnich poplatkd.

K ¢éasti étvrté
K¢l VvV

1. a 2. NavrZzené zmény reaguji na skuteCnost, ze zdkonem stanovené¢ vydaje
zamé&stnaneckych zdravotnich pojistoven je nutné doplnit rovnéz o vydaje na kompenzaci
regulacnich poplatk.

K c¢asti paté
K¢l Vi

Doba nabyti u¢innosti je stanovena takovym zpisobem, aby v prubé&hu Sesti kalendéainich
meésict roku 2014 dosahla ¢astka z navySené platby za statni pojisténce ¢astky 2,1 mld. K¢.
Vzhledem k tomu, Ze ustanoveni § 3¢ odst. 1 je ménéno zakonem ¢. 458/2011 Sb., o zméné
zékonl souvisejici se zfizenim jednoho inkasniho mista a dalSich zménach danovych
a pojistnych a zakoni, ktery nabyva ucinnosti az 1. ledna 2015, je potiebné na toto reagovat
,dvoji“ ucinnosti daného ustanoveni, aby se =zabranilo jeho nahrazeni v tuto chvili

jiz neaktualni dikci obsazenou v zakoné ¢&. 458/2011 Sb., nebot’ ta s nyni navrhovanou
upravou nepocitala.
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