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Zverejnovani smluv uzavienych mezi zdravotnimi pojiStovnami a poskytovateli
zdravotnich sluzeb

Uvod

V souvislosti s novelizaci zakona €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné
a doplnéni n&kterych souvisejicich zakont,? vznikla zdravotnim pojistovnam nova povinnost
zvefejfiovat smlouvy s poskytovateli zdravotnich sluzeb tykajici se poskytovani a uhrady
hrazenych sluzeb, jakoZ i smlouvy s osobami, které maji opravnéni k distribuci IéCivych
pripravk(l podle zékona o légivech.? V intencich nového ustanoveni § 17 odst. 9 zakona
€. 48/1997 Sb. zdravotni pojiStovna zvefejni uvedené smlouvy, pfipadné jejich dodatky,
zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup nejpozdéji do 60 dnu ode dne uzavieni takové
smlouvy. Dané ustanoveni dale uvadi, ze zdravotni pojiStovna nezverejni informace a udaje,
které jsou pfedmétem ochrany podle jinych pravnich predpisu.

S ohledem na mnozici se dotazy, které Ufad pro ochranu osobnich udajd (dale jen
“Urad“) obdrzel jiz v prib&hu legislativniho procesu, povaZuje za nutné vyporadat se
s pfipadnymi nejasnostmi citovaného znéni zakona. JelikoZ zvefejiované smlouvy obsahuji
identifikaéni udaje poskytovatelt zdravotnich sluzeb, je jasné, Ze nové stanovena povinnost
dopada téz do oblasti zpracovani osobnich udajd. Zatimco u pravnickych osob nesrovnalosti
pfi zvefejhovani smluv bézné vznikat nebudou, zasadni praktické problémy se mohou objevit
pfi zvefejiovani osobnich udaju za prfedpokladu, Zze v pozici poskytovatele zdravotnich
sluzeb vystupuje fyzicka osoba podnikajici. Obdobné nejasnosti panuji i v pfipadech
zverejhovani podpisi osob jednajicich za poskytovatele zdravotnich sluzeb, zejména
statutarnich organa pravnickych osob &i jiz zminénych fyzickych osob podnikajicich. Cilem
tohoto stanoviska je proto sjednoceni praxe zvefejiiovani smluv uzavienych mezi
zdravotnimi pojiStovnami a poskytovateli zdravotnich sluzeb z pohledu zakona €. 101/2000
Sb., o ochrané osobnich udaju a o zméné nékterych zakonu s pfihlédnutim k vyse
nastinénym otazkam.

Zakladni pravni ramec

V obecné roviné Ize uvést, Ze zakon €. 101/2000 Sb. povazuje za osobni udaje jakékoli
informace tykajici se ur€ené nebo urcitelné fyzické osoby, subjektu udajd [viz § 4 pism. a)
tohoto zakona]. Subjekt Udajl se pfitom povazuje za uréeny nebo urcitelny, jestlize jej Ize
pfimo &i nepfimo identifikovat zejména na zakladé Cisla, kédu nebo jednoho &i vice prvkd,
specifickych pro jeho fyzickou, fyziologickou, psychickou, ekonomickou, kulturni nebo

! Podle stavu pravnich predpisl k 15. zafi 2015.

2 Viz blize zakon &. 200/2015 Sb., kterym se méni zakon &. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi
a 0 zméné a doplInéni nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisl, zakon &. 551/1991 Sb.,
0 V8eobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky, ve znéni pozdé&jich predpisti, zakon &. 280/1992 Sb.,
o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich pojiStovnach, ve znéni pozdéjsich predpist,
a zakon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na verejné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpist. Novela
nabyla u€innosti dne 1. zafi 2015.

% Blize viz ustanoveni § 17 odst. 1 a § 17 odst. 7 pism. d) zakona ¢&. 48/1997 Sb.
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socialni identitu. Zvefejhiované smlouvy, jak jiz bylo vySe uvedeno, obsahuji identifikatory
poskytovatele zdravotnickych sluzeb a osob jednajicich za poskytovatele zdravotnickych
sluzeb. V postaveni poskytovatele zdravotnickych sluzeb smi vystupovat taktéz fyzicka
osoba podnikajici. Za pravnickou osobu pak bude jednat povéfeny statutarni organ,
respektive fyzicka osoba Ci osoby, jejichz identifikaéni udaje se rovnéz stavaji soucasti
smlouvy. Ztohoto pohledu bude tfeba vybrané informace tykajici se fyzickych osob
i fyzickych osob podnikajicich obsaZené ve zvefejiiovanych smlouvach povazovat za osobni
udaje.

Nejen pfi shromazdovani, zpfistuprfiovani nebo zverejfiovani osobnich udaju se pak jedna
0 zpracovani osobnich udajli v intencich ustanoveni § 4 pism. e) zakona ¢. 101/2000 Sb.
Zdravotni pojistovny se proto pfi zvefejiovani smluv s poskytovateli zdravotnich sluzeb
nachazeji v pozici spravce osobnich Udaji v rezimu ustanoveni § 4 pism. j) zakona
€. 101/2000 Sb., a to se vSemi pravy a povinnostmi, které spravci tento zakon uklada.

K zakonnému zpracovani osobnich udajl dochazi pouze na zakladé fadného pravniho
titulu. Za zakladni pravni titul se pfitom obecné povazuje souhlas subjektu udaji dle
ustanoveni § 5 odst. 2 zakona €. 101/2000 Sb. Souhlasu subjektu Udaji vSak neni tfeba
v pfipadé zpracovani upraveném ustanovenim § 5 odst. 2 pism. a) zakona €. 101/2000 Sb.
Podle tohoto ustanoveni Ize osobni Udaje zpracovavat bez souhlasu subjektu Udaju tehdy,
pokud je zpracovani nezbytné pro dodrzeni pravni povinnosti spravce. Zminény pravni titul
dopada mimo jiné i na problematiku zvefejfiovani smluv s poskytovateli zdravotnich sluzeb
podle nového ustanoveni § 17 odst. 9 zakona €. 48/1997 Sb.

Rozsah zverejnovanych udaja fyzickych osob podnikajicich

Zpracovani osobnich udaju musi probihat v souladu s u¢elem, k némuz byly osobni udaje
shromazdény a soucCasné v rozsahu nezbytném pro naplinéni stanoveného ucelu dle dikce
ustanoveni § 5 odst. 1 pism. d) zakona &. 101/2000 Sb. Umyslem zakonodarce v pfipadé
novely zakona o vefejném zdravotnim pojiSténi je umoznit transparentni kontrolu zachazeni
s vefejnymi finanénimi prostfedky predevsim v oblasti smluvnich vztah( mezi zdravotnimi
pojistovnami a poskytovateli zdravotnich sluzeb. Z divodové zpravy k novelizovanému znéni
rovnéz plyne, Ze avizovana verfejna kontrola by se méla realizovat prostfednictvim dohledu
nad obsahem smluv o poskytovani a uhradé hrazenych sluzeb.

V souvislosti s tim je tfeba pfipomenout, Ze zédkon €. 101/2000 Sb. vyZaduje zajisténi
pfiméfenosti rozsahu zpracovavanych osobnich udaju ve vztahu ke stanovenému ucelu
zpracovani. Pfiméfeny, respektive nezbytny rozsah osobnich Udaji pfitom zahrnuje takovy
vyCet osobnich udaju, které jesté postacuji k naplnéni stanoveného ucelu, ovSem na strané
druhé nejsou nadbyteéné.*

Pozadavek transparentnosti pfi nakladani s vefejnymi finannimi prostfedky se projevi pfi
zvefejfiovani obsahu smlouvy, respektive jejiho predmétu, coz bude stézejni pro naplnéni
Ugelu ustanoveni § 17 odst. 9 zakona &. 48/1997 Sb.> Nelze v8ak opomenout, Ze v textu
smlouvy se objevuji rovnéz dalSi nalezitosti, jejichz zvefejnéni jiz k naplnéni uvedeného
uCelu neni nezbytné. Zakonodarce bere tuto skute¢nost na védomi prostfednictvim vyslovné
moznosti nezverfejnéni téchto udaju. Zvolenou formulaci uzitou v ramci novelizovaného znéni
zakona €. 48/1997 Sb. o nezverfejnéni informaci a udaju, které jsou pfedmétem ochrany dle
jinych pravnich pfedpisu, nelze vnimat jako kolizi norem, nybrz pravé jako limitaci rozsahu
zvefejiiovanych osobnich 0daji. Na zakladé individualniho posouzeni pfipadu timto

4 Kucerova, Alena., Novakova, L., Foldova V., Nonnemann, F., Pospisil, D., Zakon o ochrané osobnich udaju.
Komentar. 1. Vydani. C. H. Beck: Praha, 2012, str. 115 a nasl.

® Blize viz diivodova zprava k ustanoveni § 17 odst. 9 zakona &. 48/1997 Sb., ve znéni zakona &. 200/2015 Sb.,
kterym se méni zakon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpistli, zakon ¢. 551/1991 Sb., o VSeobecné zdravotni pojistovné
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpistl, zakon & 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych
a dalSich zdravotnich pojiStovnach, ve znéni pozdéjSich pfedpisi a zakon ¢&. 592/1992 Sb., o pojistném
na vefejné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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zpusobem zakonodarce predpoklada zvefejnéni osobnich udaji pouze v rozsahu nezbytném
pro dosazeni uCelu dané pravni normy. Ostatni Udaje museji byt pfimé&fenym zplsobem
chranény z divodu mozného nepfiméfeného zasahu do jinych prav, napf. do soukromi
dotCenych subjektu.

Takovym pfipadem je pravé zvefejiiovani osobnich udaji fyzickych osob podnikajicich,
u nichz existuje Casto jen obtizné rozpoznatelna hranice mezi témi informacemi, které
spadaji vyluéné ¢&i z velké Casti do vykonu jejich podnikatelské Cinnosti, a témi udaji, které se
vztahuji vyluéné k soukromé sféfe téchto osob. V ustanoveni § 4 pism. d) zakona
¢. 101/2000 Sh. je uvedeno, Ze subjektem udajl v rezimu tohoto pfedpisu je fyzicka osoba,
k niz se osobni udaje vztahuji. Zcela jist¢ muze byt subjektem udaji i fyzicka osoba
podnikajici. Neni tedy vylouéeno, aby rovnéz doslo k naruSeni jejiho soukromi. K tomu v§ak
s ohledem na podnikani dochazi pouze v zavislosti na urité skupiné zpracovavanych
osobnich tdaji. Jde-li o osobni Udaje fyzickych osob podnikajicich, Ufad zastava nazor
respektujici rozhodovaci &innosti Evropského soudu pro lidska prava, jakoz i Soudniho dvora
Evropské unie.® Oba zmin&né soudy se pfiklani k Sirokému pojeti prava na soukromi,
pod které je tfeba podrfadit také ochranu udajl vztahujicich se k zivnosti & svobodnému
podnikani. Shodné Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze dne 5. 11. 2009, sp. zn. 1 Afs
60/2009 vyjadfil nazor, dle néhoz oblast pracovnich aktivit fyzickych osob podnikajicich je
silné provazana s jejich soukromym zivotem. Nelze proto plosné pfistoupit k analogickému
posuzovani jako v pfipadé osob pravnickych, na néz se zakon o ochrané osobnich udajl
nevztahuje.?

V pripadé fyzickych osob podnikajicich je nutné vzit v potaz, ze fada jejich osobnich udaju
je na zakladé rlznych pravnich predpist soucasti vefejnych rejstfiku (typicky zivnostenského
rejstiiku, Administrativniho registru ekonomickych subjektd a jinych). Pfi dalSim zvefejnéni
informaci z vefejnych rejstfiki jde o zpracovani nevyzadujici souhlas subjektu udajd
(podnikatele), nebot se jedna o zpracovani opravnéné zvefejnénych udaju v rezimu
ustanoveni § 5 odst. 2 pism. d) zakona €. 101/2000 Sb. Podminkou pro aplikaci tohoto
pravniho titulu je skuteCnost, ze dalSi zpracovani opravnéné zvefejnénych udaju nebude
nepfiméfené zasahovat do soukromého a osobniho Zivota subjektu udaju. Za zasah
do soukromého a osobniho Zivota by pfitom Slo povaZovat typicky zvefejiiovani dalSich
informaci spadajicich nejen pod podnikatelskou aktivitu subjektu (napfiklad bydlisté fyzické
osoby podnikajici za pfedpokladu, Zze se li§i od zvoleného sidla). Zpracovavat timto
zpusobem lze proto pouze opravnéné zverejnéné Udaje, prfedevsim ty, které jsou soucasti
vefejnych seznamu, napf. zZivhostenského rejstiiku, respektive jeho verejné ¢asti.

Vedeni zivnostenského rejstiiku i jeho vefejnost upravuje ustanoveni § 60 zakona
€. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani. Zvefejiiovani udaju tykajicich se podnikatelské
¢innosti v rozsahu jméno, pfijmeni, sidlo a identifikacni Cislo fyzické osoby podnikajici
odpovidajici rozsahu osobnich udaju obsazenych ve vefejnych seznamech Ize vyuzit také
jako navod pfi zvefejhiovani osobnich udaju o téchto osobach v pfipadé novelizovaného
znéni zakona €. 48/1997 Sb. Tento zpusob zpracovani nelze vnimat jako nepfiméreny zasah
do soukromi subjektu, nebot’ dané zpracovani ve smyslu zvefejfiovani pfikazuje institucim
odpovédnym za vedeni vefejnych rejstfikl zakon. V pfipadé problematiky zvefejhovanych
smluv se tak ve vySe zminéném rozsahu osobnich udaju bude jednat o udaje zvefejnéné
ve smyslu ustanoveni § 4 pism. 1) zakona & 101/2000 Sb. Ani dalSi vyuziti takto
zvefejnénych udaju v daném rozsahu za uCelem pInéni zakonné povinnosti zvefejfiovat

6 Srovnej napfiklad rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 16. 12. 1992, ve véci Niemetz proti
Némecku, 13710/88; rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 16. 2. 2000, ve véci Amann proti
Svycarsku, 27798/9; rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 20. 5. 2003 ve spojenych vécech
C 465/00, C-38/01 a C-139/01, Osterreichischer Rundfunk.

" Blize viz rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ze dne 5. 11. 2009, sp. zn. 1 Afs 60/2009. Dostupny
z: http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2009/0060_1Afs_0900119A prevedeno.pdf.

® Blize srovnej stanovisko Ufadu pro ochranu osobnich tdajé &. 3/2011 Ochrana osobnich Gdajt podnikajicich
fyzickych osob.



smlouvy s poskytovateli zdravotnich sluzeb samo o sobé& nepiedstavuje nepfiméfeny zasah
do soukromi dotéenych osob.

Zverejnéni bankovniho spojeni

Soucasti smluv uzaviranych mezi zdravotnimi pojiStovnami a poskytovateli zdravotnich
sluzeb z podstaty véci obvykle bude také informace o bankovnim spojeni poskytovatele. Jde-
li o Cisla bankovnich uétd, je vhodné uvést, Ze taktéz fyzické osoby podnikajici,
za predpokladu ze jsou registrovanymi platci DPH, maji povinnost zvefejnit vSechny
bankovni uéty vyuzivané pro ekonomickou ¢innost dle ustanoveni § 96 zakona €. 235/2004
Sb. o dani z pfidané hodnoty. Jde o tzv. povinny registracni udaj, ktery je z pohledu zakona
€. 101/2000 Sb. udajem zvefejnénym dle ustanoveni § 4 pism. |) zakona ¢. 101/2000 Sb.
Za predpokladu, Ze se jedna o fyzickou osobu podnikajici, ktera neni registrovanym platcem
DPH, z toho divodu nema povinnost uvadét bankovni ¢ty vyuzivané pro svou ekonomickou
¢innost pro kontrolu plnéni této povinnosti, bude nutné se pfiklonit k anonymizaci
pfedmétného udaje (bankovniho spojeni) v textu zvefejiiované smlouvy. Obdobné je pak
nutné pfistoupit k posouzeni pfipadného bankovniho spojeni dal3ich fyzickych osob, které by
v textu taktéz meélo byt vhodnym zplsobem anonymizovano. V tomto bodé Ize proto shrnout,
Ze kritérium pro posouzeni, zda zvefejhovat pfislusné bankovni spojeni, zavisi v konkrétnim
pfipadé na tom, zda je fyzicka osoba podnikajici platcem DPH, &i nikoli.

Z praktického hlediska nelze opomenout ani situaci, kdy dotleny subjekt zvefejni
informaci o svém bankovnim spojeni ze své vlastni vile, napfiklad na webovych strankach.
Za téchto okolnosti se pfedmétny udaj o bankovnim spojeni stava rovnéz zvefejnénym
osobnim udajem v intencich ustanoveni § 4 pism. |) zakona ¢. 101/2000 Sb.

Zverejnovani podpisi fyzickych osob

Rada dotazti sméfovanych Ufadu upozorfiuje na sporné zvefejnéni podpisti konkrétnich
osob v textu zvefejiiovanych smluv. Problematikou zvefejfiovani listin s podpisem konkrétni
osoby se Ufad ve své praxi zabyval opakované, pfitemz je nutné konstatovat, ze predevsim
u pravnickych osob, respektive osob opravnénych za né jednat, jde o problematicky
nedostatek pravni Upravy. Zvefejnéni podpisu fyzické osoby podnikajici, jakoz i zastupct
obchodnich korporaci, se nepochybné muze stat skute¢nosti zneuzitelnou tretimi subjekty,
zejména v kombinaci se zvefejnénim Cisla bankovniho uctu a jména ¢&i nazvu jednajiciho
subjektu.

V pfipadé pravnickych osob zapisovanych do vefejnych rejstfiki je problematika slozit&jsi
z dlivodu publikace jinych dokumentd obsahujicich podpisy subjektl ve sbirce listin, ktera je
vefejnou evidenci. Obchodni korporace jsou ze zakona povinny pfedkladat rejstfikovému
soudu listiny v originalnim znéni, pficemz rejstfikovy soud je v doloZzeném znéni zvefejni. Jak
vyplyva z ustanoveni § 66 a nasledujicich zdkona &. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstficich
pravnickych a fyzickych osob (dfive ustanoveni § 38i zékona &. 513/1991 Sb., obchodni
zakonik), sbirka listin slouzi ke zvefejfiovani zde uvedenych dokumentl. Rejstfikovy soud
proto v ramci sbirky listin provadi jejich publikaci, nikoliv pfezkum zakonnych nalezitosti.
Zahrnuti osobnich udaju do vySe uvedenych publikovanych listin pfedstavuje problematicky
nedostatek pravni Upravy, ktery poté musi byt pro zachovani pozadavki na ochranu
osobnich Udaji feSen v praxi soudu. S ohledem na objem soudni agendy nelze
po jednotlivych rejstfikovych soudech spravedlivé pozadovat, aby na zakladé vlastniho
prezkumu vSech dorucenych pisemnosti pfistupovaly k anonymizaci jednotlivych listin. Jedna
se tudiz o volbu subjektu dokladajiciho listinu, v jaké formé tuto listinu pfeda ke zverejnéni.
Ufadu je z jeho &innosti zndmo, Ze nékteré rejstfikové soudy akceptuji moznost zaloZeni
listin ve sbirce listin v anonymizované podobé. Dojde tak k naslednému nahrazeni ptvodnich
originalnich dokumentl vedenych v elektronické formé. Fakticky si ovSem rejstfikovy soud
i nadale ponechava neanonymizované listiny jako soucast spisového materialu. Verejné



ale zpfistupnuje pouze doplnéné anonymizované verze. Vymeéna dokumentl se uskutecriuje
na zadost subjektu, respektive statutarnich organt obchodnich korporaci.

V kontextu feCeného je proto tfeba dovodit, Ze byt v nékterych pfipadech mohou jiz byt
podpisy, napfiklad jednatele spole€nosti s ru¢enim omezenym zvefejnény, pravé ve sbirce
listin, s ohledem na povinnost minimalizovat zasahy do soukromi dotéenych fyzickych osob
i s ohledem na rovny pfistup a efektivitu Uprav zvefejhiovanych smluv, Ize doporudit, aby
podpisy fyzickych osob zvefejiiovany nebyly. V disledku je pak nutné totoznym zplsobem
pfistupovat ke zvefejiovani smlouvy uzaviené s fyzickou osobou podnikajici, jejiz podpis
neni soucasti listin ve verejnych rejstficich. Podpis fyzické osoby podnikajici by proto mél byt
na téchto listinach rovnéz vhodnym zplsobem anonymizovan. Zvefejnéni podpisu konkrétni
fyzické osoby v navaznosti na povinnost stanovenou zakonem ¢&. 48/1997 Sb. a zejména
v navaznosti na ucel zvefejhiovani smluv totiz neni nezbytné. Na strané druhé tato
skute¢nost pfedstavuje zjevny zasah do osobniho a soukromého Zivota podepisujici fyzické
osoby. Nad ramec fe€eného Ize dodat, Ze v pfipadé takto zvefejnénych podpist hrozi riziko
jejich zneuziti zvlasté z pohledu urcitého druhu kriminalni aktivity.

Zaver

V navaznosti na shora uvedené Ufad shrnuje, Ze fyzické osoby podnikajici ani fyzické osoby
jednajici za osoby pravnické nelze bez dalSiho vyjmout z pusobnosti zakona &. 101/2000 Sb.
PFi posuzovani rozsahu osobnich udajl, které mohou byt o téchto subjektech zvefejnény
s odkazem na zakon €. 48/1997 Sb., je nutné pfihlédnout k rozsahu osobnich udaju
zverejnovanych v ramci vefejnych seznamu a jinych zakonnych vefejnych evidenci a dale
k principu minimalizace zasahu do soukromi, resp. povinnosti zvefejnit osobni Udaje jen
v takovém rozsahu, ktery je nezbytny vzhledem k uéelu dané pravni Upravy.

Jak vyplyva z dosavadniho vykladu, vybrané osobni udaje Ize o téchto osobach ponechat
v textu zverejfiovanych smluv, paklize jde o udaje vefejné dostupne, tzn. pfistupné v ramci
vefejnych evidenci [ve smyslu ustanoveni § 4 pism. |) zakona &. 101/2000 Sb.]. Shodna
situace nastane, pokud je zpracovani téchto osobnich udaji nezbytné k naplnéni ucelu dané
normy (ustanoveni § 17 odst. 9 zakona €. 48/1997 Sb.). Takové zpracovani pak bude
v mezich ustanoveni § 5 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 101/2000 Sb.

PFi posuzovani moznosti zvefejnéni Cisla bankovniho uctu je vhodné rozliSit, zda je fyzicka
osoba podnikajici registrovanym platcem DPH, &i nikoli, pfipadné zda pfedmétny udaj sama
v minulosti nezvefejnila. Co se tyCe zverejnéni podpisu fyzické osoby, nachazejici se at' uz
v postaveni statutarniho organu obchodni korporace (nebo jiné osoby opravnéné jednat
jménem pravnické osoby), &i fyzické osoby podnikajici, Ufad zastava nézor, Ze tento (daj
obvykle neni nezbytné ani vhodné zverejriovat.



