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Viadni navrh
ZAKON
zedne ........ 2014,

kterym se méni zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich
piedpisi, a zakon & 73/2011 Sb., o Uiadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich
zakont, ve znéni pozdéjSich predpisi

Parlament se usnesl na tomto zdkoné Ceské republiky:

CAST PRVNI
Zména zakona o socialnich sluzbach

CL I

Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni zakona ¢. 29/2007 Sb., zakona
¢.213/2007 Sb., zakona ¢. 261/2007 Sb., zakona ¢. 124/2008 Sb., zakona ¢. 129/2008 Sb.,
zakona €. 274/2008 Sb., zakona ¢. 479/2008 Sb., zakona ¢. 108/2009 Sb., zakona ¢. 206/2009
Sb., zakona ¢. 223/2009 Sb., zadkona ¢. 227/2009 Sb., zakona ¢. 347/2010 Sb., zakona
¢.427/2010 Sb., zakona ¢. 73/2011 Sb., zakona ¢. 364/2011 Sb., zakona ¢. 366/2011 Sb.,
zakona ¢. 375/2011 Sb., zakona ¢. 420/2011 Sb., zakona ¢. 331/2012 Sb., zakona ¢. 384/2012
Sb., zakona ¢. 401/2012 Sb., zakona ¢. 45/2013 Sb., zakona ¢. 303/2013 Sb., zakona
¢. 306/2013 Sb., zakona ¢. 313/2013 Sb. a zakona ¢. 101/2014 Sb., se méni takto:

1. V § 3 pismeno h) zni:

,»h) sttednédobym planem rozvoje socialnich sluzeb strategicky dokument obce nebo kraje
schvaleny na dobu 3 let, ktery je vysledkem aktivniho zji§tovani potieb osob na uzemi
obce nebo kraje a hledani zptisobtl jejich uspokojovani s vyuzitim dostupnych zdroji;
jeho obsahem je souhrn a vysledky podkladovych analyz a dat, popis zpusobu
zpracovani planu vcetné vymezeni spoluprace s obcemi, s poskytovateli socialnich
sluzeb a osobami, kterym jsou socialni sluzby poskytovany, popis a analyza
dostupnych zdroji a potieb osob, kterym jsou socidlni sluzby urceny, vcetné
ekonomického vyhodnoceni, strategie zajiStovani a rozvoje socialnich sluZzeb
obsahujici popis budouciho Zadouciho stavu a opatieni, jejichz prostiednictvim by
mélo byt tohoto stavu dosazeno, povinnosti zicastnénych subjekti, postup sledovani
a vyhodnocovani plnéni planu vcéetné zplsobu, jakym lze provést zmény
v poskytovani socidlnich sluzeb a zpisob zajisténi sit€¢ socidlnich sluzeb na tzemi
kraje; sttednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb mize byt doplnén akénimi plany
zpracovanymi na obdobi jednoho roku, které vychdzeji ze stfednédobého planu
rozvoje socidlnich sluzeb,".



2. 'V § 3 se dopliiuje pismeno 1), které zni:

,»1) siti socidlnich sluzeb souhrn socialnich sluzeb, které v dostatecné kapacité, nalezité
kvalité¢ a s odpovidajici mistni dostupnosti napomahaji fesit nepiiznivou socidlni
situaci osob na uzemi kraje a které jsou v souladu se zjisSténymi potiebami osob na
uzemi kraje a dostupnymi financnimi a jinymi zdroji; sit’ socidlnich sluzeb je soucasti
sttednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb kraje.*.

3. V § 4 odst. 1 se na konci textu pismene j) dopliuji slova ,, , nebo osoba zaméstnana,
samostatné vydéleéné ¢innd, osoba ponechdavajici si takové postaveni a jeji rodinni
prisluSnici majici pravo na rovné zachazeni podle pifedpisu Evropské unie®,

Poznamka pod carou €. 63 zni:

L Cl 7 a €. 24 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne
29. dubna 2004 o pravu obc¢ant Unie a jejich rodinnych pfislusnikli svobodné se
pohybovat a pobyvat na uzemi Clenskych stath o zméné natizeni ¢. 1612/68 a o
zruseni smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS,
75/35/EHS, 90/364/EHS a 93/96/EHS.*.

CELEX 02004L0038

4. V § 22 se na konci textu odstavce 1 doplituji slova ,,; povinnost vratit ptispévek nebo
jeho ¢ast ma téz osoba, ktera po smrti oprdvnéné osoby pfijala pfispévek nebo jeho
¢ast, které ji nendlezi*.

5.V § 38 vété prvni se za slova ,,s cilem* vkladaji slova ,,podpofit Zivot v jejich
pfirozeném socidlnim prostfedi a*.

6. V § 75 odst. 2 se na konci pismene d) tecka nahrazuje Carkou a dopliuje se
pismeno e), které zni:

,»€) pozistalym manzelim (manzelkam) po osobach uvedenych v pismenech b) az d)
star$im 70 let.*.

7. V § 82 odst. 3 pismeno c) zni:

,»C) poskytovatel socidlnich sluzeb ani po ulozeni sankce za spravni delikt podle § 107
odst. 2 pism. m) nesplni opatieni ulozend k odstranéni nedostatkti v oblasti dodrzovani
standardt kvality socidlnich sluzeb zjiSt€nych pii inspekci poskytovéani socidlnich
sluzeb, nebo*.



8. V § 85 odst. 4 v&t€ prvni se za slova ,,podle § 81 odst. 2 pism. d)* vkladaji slova
» » informaci o vysledku provedené inspekce poskytovani socidlnich sluzeb a ve vété
treti se slova ,.krajska pobocka Utadu prace* nahrazuji slovem ,,ministerstvo®.

9. V § 86 se odstavec 3 zrusuje.

10. V § 93a odst. 1 vét€ prvni se slova ,,§ 92 pism. d)* nahrazuji slovy ,.§ 92
pism. b) a d)*.

11. 'V § 94 se na konci pismene e) tecka nahrazuje ¢arkou a dopliuje se pismeno f), které
zni:

) spolupracuje s krajem pii urCovani sit€¢ socidlnich sluzeb na tzemi kraje; za tim
ucelem sdéluje kraji informace o kapacité socialnich sluzeb, které jsou potfebné pro
zajisténi potfeb osob na Uzemi obce a spoluvytvaii podminky pro zajiSténi potieb
téchto osob.*.

12. 'V § 95 se na konci pismene g) tecka nahrazuje ¢arkou a doplituje se pismeno h), které
zni:

,h) urcuje sit’ socidlnich sluzeb na tzemi kraje; pfitom pfihlizi k informacim obci
sdélenym podle § 94 pism. f).*.

13. V § 96 pismeno b) zni:

,»b) zpracovava narodni strategii rozvoje socialnich sluzeb, sleduje a vyhodnocuje jeji
plnéni a ve spolupréci s kraji urcuje parametry dostupnosti socialnich sluzeb.*.

14. V § 96 se pismeno c) zrusuje.

15. V § 97 odstavec 1 zni:
»(1) Inspekci poskytovani socidlnich sluzeb (déale jen ,,inspekce®) provadi
u poskytovatelli socialnich sluzeb, kterym bylo vydano rozhodnuti o registraci, a u
poskytovatell socialnich sluzeb uvedenych v § 84 ministerstvo.*.

16. V § 97 odstavec 4 zni:

»(4) Poskytovatelé socidlnich sluzeb jsou povinni informovat o zavaznych
nedostatcich zjisténych pii inspekci podle odstavce 3 osobu, ktera uzaviela smlouvu o
poskytnuti socidlni sluzby, nebo zdkonného zastupce anebo opatrovnika, poptipadé
zastupce podle § 91 odst. 6, pokud uzavteli smlouvu o poskytnuti socidlni sluzby za
osobu, kterd neni schopna sama jednat. Za zdvaZzny nedostatek se povazuje zejména
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

sjednani vySe thrady v rozporu s § 73 az 77 a neuvedeni vypovédnich divodil a
vypovédnich lhit ve smlouvé. .

. 'V § 98 odst. 2 se véta druha nahrazuje vétou ,,Alespon 1 ¢len inspekcniho tymu musi

byt zaméstnancem statu zafazenym k vykonu prace v ministerstvu.“ a véty treti
a Ctvrta se zruSuji.

V § 98 odst. 5 se véta prvni nahrazuje vétou ,,Ministerstvo je opravnéno ukladat
poskytovateli socialnich sluzeb opatfeni k odstranéni nedostatki zjiSténych pfi
inspekci; ulozené opatieni je soucasti kontrolniho zjisténi. a ve vété druhé se slova
,.krajskou ¢kou Ufadu pra zuji slovem ,,mini v va ,,krajské
krajskou pobockou Utradu prace nahrazuji slovem ,,ministerstvem® a slova ,,krajska
pobocka Utadu prace* se nahrazuji slovem ,,ministerstvo*.

§ 101 se zrusuje.

Poznamka pod carou €. 37a zni:

2™ Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpoétil, ve znéni
pozd¢jsich predpisi.
Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist.
Zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozd¢jsich predpist.*.

V § 101a odst. 1 se slova ,,§ 95 pism. g)*“ nahrazuji slovy ,,§ 95 pism. g) a h)“.

V § 101a se na konci odstavce 2 dopliuji véty ,,O poskytnuti finan¢nich prostiedki na
jednotlivé socidlni sluzby a jejich vysi rozhoduje rada kraje v souladu s podminkami
stanovenymi zastupitelstvem kraje. O pouziti ucelové urcenych finan¢nich prostredkt
informuje rada kraje zastupitelstvo.*.

V § 101a odst. 3 se pismeno c) zrusuje.
Dosavadni pismeno d) se oznacuje jako pismeno c).

V § 101a odstavce 4 az 6 zné&ji:

»(4) Vysi dotace kraji stanovi ministerstvo ve vysi procentniho podilu kraje na
celkovém ro¢nim objemu finan¢nich prostfedkl vy€lenénych ve statnim rozpoctu na
podporu socidlnich sluzeb pro ptislusny rozpoctovy rok; vyse procentniho podilu kraje
je uvedena v ptiloze k tomuto zdkonu.

(5) Ministerstvo zajiStuje na vlastni naklady pocitacovy program (software) pro
podavani zadosti o dotace a poskytuje bezplatné tento program, vcetné¢ jeho aktualizaci,
krajskym ufadiim a poskytovatelim socidlnich sluzeb zapsanym v registru podle § 85
odst. 1. Krajské utady a poskytovatelé socidlnich sluzeb jsou povinni pouzivat program
pro podavani zadosti o dotace, ktery jim ministerstvo poskytne. Krajské urady jsou
povinny pouzivat program téz pro posouzeni zaddosti o dotace poskytovatell a stanoveni
vySe finan¢ni podpory. Za podanou zZadost poskytovatele socidlnich sluzeb o dotaci
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podle odstavcti 1 a 2 se povazuje pouze zadost, kterd je podana kraji prostfednictvim
tohoto programu.

(6) Kraj ptedlozi ministerstvu do 31. kvétna pfisluSného rozpoctového roku
prostiednictvim pocitatového programu podle odstavce 5 pribézny piehled o Cerpani
dotace a do 31. bfezna néasledujiciho rozpoctového roku konecny piehled o Cerpani
dotace za ptislusny rozpoctovy rok.*.

25. V §101a odst. 7 se slova ,,, obsah seznamu podle odstavce 3 pism. ¢)* zrusuji.

26. V § 104 se dopliuje odstavec 6, ktery zni:

,»(6) Ministerstvo zajiStuje na vlastni ndklady pocitacovy program (software) pro
podavani zadosti o dotace a poskytuje bezplatné tento program, véetné jeho aktualizaci,
krajskym ufadiim a poskytovatelim socidlnich sluzeb zapsanym v registru podle § 85
odst. 1. Poskytovatelé socialnich sluzeb jsou povinni pouzivat pocitaovy program pro
podavani Zadosti o dotace, ktery jim ministerstvo poskytne. Krajsky ufad se
prostfednictvim pocitacového programu vyjadiuje k podpoie pro danou socidlni
sluzbu.*.

27. V § 107 odst. 2 pismeno d) zni:

,»d) odmitne s osobou uzaviit smlouvu o poskytnuti socidlni sluzby v rozporu s § 91
odst. 3,%.

28. V § 107 odst. 2 pism. h) se slova ,,ve lhlit¢ stanovené v* nahrazuji slovem ,,podle*.

29. V § 107 odst. 2 pism. m) se slova ,.krajskou pobockou Utadu prace* nahrazuji slovy
,,ministerstvem®.

30. V § 108 odst. 4 pism. a) bod¢ 2 se slova ,,odst. 2 az 5 nahrazuji slovy ,,odst. 3 a 4%

31. V § 108 odst. 4 pism. a) bod 3 zni:
,»3. spravni delikt podle § 107 odst. 2 pism. h) a § 107 odst. 4,*.

32. V § 108 odst. 4 pism. d) se na konci textu bodu 1 dopliuji slova ,, , nebo
zaméstnanec poskytovatele socidlnich sluzeb, kterému ministerstvo vydalo
rozhodnuti o registraci, a prestupek podle § 106 odst. 2.

33. V § 108 odst. 4 pism. d) se na konci bodu 2 tecka nahrazuje ¢arkou a dopliuje se
bod 3, ktery zni:

,»3. spravni delikt podle § 107 odst. 2 pism. b) az g), j), m), 0) a p).*.



34. V § 110 odst. 4 se na konci pismene b) ¢arka nahrazuje teCkou a pismena c) a d) se
zrusuji.
35. Dopliuje se ptiloha k zakonu, ktera zni:

,,Priloha k zakonu ¢. 108/2006 Sb.

Vyse procentniho podilu kraje na celkovém ro¢nim objemu finan¢nich prostredki
vy€lenénych ve statnim rozpoc¢tu na podporu socialnich sluzeb pro prislusny
rozpoctovy rok

Kraj V %
Praha 8,08
JihoCesky 6,67
Jihomoravsky 9,21
Karlovarsky 3,40
Kralovéhradecky 5,46
Liberecky 4,14
Moravskoslezsky 11,99
Olomoucky 7,81
Pardubicky 5,37
Plzensky 4,86
Stredocesky 10,93
Ustecky 9,71
Vysocina 5,30
Zlinsky 7,07

CL1I

Piechodn4 ustanoveni

1. Vykon prav a povinnosti zpracovnépravnich vztahli zaméstnancli zafazenych
k vykonu prace v Utadu prace Ceské republiky, ktefi ke dni 31. prosince 2014 plnili
ukoly v oblasti inspekce poskytovani socidlnich sluzeb, prechazi dnem 1. ledna 2015
na Ministerstvo prace a socidlnich véci.

2. Rizeni o spravnich deliktech podle § 107 odst. 2 pism. b) aZ g), j), m), o) a p) zékona
¢. 108/2006 Sb., ve znéni u¢inném piede dnem 1. ledna 2015, zjisténych pii vykonu
inspekce poskytovani socialnich sluZzeb, zahdjend a pravomocné neskoncena pied
timto dnem se dokonc¢i podle zdkona €. 108/2006 Sb., ve znéni G€inném prede dnem
1. ledna 2015.



3. Inspekce poskytovani socialnich sluzeb zahajené piede dnem 1. ledna 2015 Utadem
prace Ceské republiky — krajskymi pobotkami a pobo¢kou pro hl. m. Prahu dokonéi
Ministerstvo prace a socialnich véci.

4. Utad prace Ceské republiky — krajské pobocky a pobocka pro hl. m. Prahu predaji
nejpozdéji do 31. ledna 2015 Ministerstvu prace a socidlnich véci spisy a dokumenty
souvisejici s vykonem inspekce poskytovani socialnich sluzeb.

5. Informaci o vysledku inspekce provedené a ukoncené piede dnem 1. ledna 2015,
zapise do registru Ufad prace Ceské republiky — krajské pobocky nebo pobocka pro hl.
m. Prahu do dne 31. ledna 2015.

6. Za spravni delikt podle § 107 odst. 2 pism. m) zékona ¢. 108/2006 Sb., ve znéni
ucinném ode dne 1. ledna 2015, je povazovano i nesplnéni opatieni ulozeného prede
dnem 1. ledna 2015 Utadem prace Ceské republiky - krajskou pobodkou nebo
pobockou pro hl. m. Prahu nebo nepodani zpravy o plnéni opatieni.

7. Odborna zpusobilost k vykonu povolani socialniho pracovnika ziskana podle § 110

%

odst. 4 pism. ¢) nebo d) zakona ¢. 108/2006 Sb., ve znéni U¢inném piede dnem
1. ledna 2017, se povazuje za splnénou i po tomto dni.

CAST DRUHA
Zména zikona o Utadu prace Ceské republiky
Cl. 111

Zakon &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakoni,
ve znéni zakona ¢. 366/2011 Sb., zakona ¢. 375/2011 Sb., zakona ¢. 331/2012 Sb., zakona
¢.401/2012 Sb. a zakona ¢. 306/2013 Sb., se méni takto:

1. V §4 odst. 1 pism. e) se slova ,,a inspekce poskytovani socidlnich sluzeb* zrusuji.

2. 'V § 4a odst. 2 vété treti se slova ,.,§ 92 pism. d)* nahrazuji slovy ,,§ 92
pism. b) a d)*

CAST TRETI
UCINNOST
CL IV

Tento zékon nabyva Gc¢innosti dnem 1. ledna 2015, s vyjimkou ustanoveni ¢l. I bodu
34, které nabyva ucinnosti dnem 1. ledna 2017.
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Diivodova zprava

Obecna ¢ast

A. Zavérefna zprava hodnoceni dopadii regulace (RIA)

SHRNUTI ZAVERECNE ZPRAVY RIA
1. Zakladni identifikacni udaje

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni
pozd¢jsich predpist, a zakon ¢. 73/2011 Sb., o Utradu prace Ceské republiky a o zméné
souvisejicich zakont, ve znéni pozd¢jsich predpisi

Zpracovatel / zastupce predkladatele:
Ing. Linda MarSikova
Tel.: 221 922 395
Linda.marsikova@mpsv.cz

Ptedpokladany termin nabyti Gi¢innosti
dnem 1. 1. 2015,
s vyjimkou ustanoveni ¢l. 1 bodu 34,

r

ktery nabyva ucinnosti dnem 1. 1. 2017

Mgr. Jan Vrbicky
Tel.: 221 924 539
Jan.vrbicky@mpsv.cz
PhDr. Radek Suda
Tel.: 221 923 007
Radek.suda@mpsv.cz

Implementace prava EU: NE

2. Cil navrhu zakona

Cilem novely je upravit neékolik zasadnich okruhii v oblasti socialnich sluzeb, které
v soucasné dobé nejsou zcela vyhovujici.

1. Nastaveni transparentniho financovani socidlnich sluzeb v navaznosti na prechod
financovani socidlnich sluzeb na kraje. Soucasny stav nezarucuje dostatecnou ochranu a
transparentnost systému financovani socialnich sluzeb, predevsim z duvodu kazZdorocniho
prepoctu tzv. smérnych cisel, podle kterych se stanovi vyse dotace krajiim. Upravou dojde ke
stabilizaci pomérii smérnych cisel, zaroven dojde k vétsi provazanosti financovani socidlnich
sluzeb na strednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb kraje a tim k vétsi transparentnosti
systemu financovani, ktery bude navdzdan na zjistéené potieby obyvatel kraje. Navrh nové
upravy upravuje téz dalsi systéemové otazky ohledné prechodu financovani socidlnich sluzeb
a nastaveni efektivnéjsi spoluprdace mezi vSemi dotcenymi aktéry (Ministerstvo prdace a
socialnich veci, kraj, krajsky urad, obce a poskytovatelé socialnich sluzeb).

2. Uprava definice stiednédobého planu a sité socidlnich sluzeb. Z ditvodu vipravy oblasti
financovani a jeho navazani na cely systém je nutné upravit vymezeni pojmu ,,plan rozvoje
socialnich sluzeb* o nékteré podstatné aspekty, jez dosud nejsou v dané definici zachyceny a
jejichz absence v praxi piisobi potize. Ddle je cilem, aby vSem zucastnénym subjektum v
systéemu socialnich sluzeb bylo znamo, co je obsahem pojmu ,,sit’ socidalnich sluzeb* a aby v




navaznosti na navrhované upravy v casti zakona tykajici se piisobnosti bylo v planu rozvoje
socialnich sluzeb koncepcné vymezeno, jakeé socialni sluzby jsou obsahem této sité. Rovnez je
ucelem, aby kraje meély k dispozici vSechny potrebné informace, které casto nemohou bez
soucinnosti s obcemi ze své urovné zjistit, a aby vzmikla/existujici krajska sit' socialnich
sluzeb mohla odrazet také situaci na urovni obce. Meni se téz charakter ndrodniho
dokumentu pro oblast socialnich sluzeb, ktery bude zpracovavan Ministerstvem prdce a
socidlnich véci

3. Smyslem navrhovanych zmén je prevod kompetence k vykonu inspekci poskytovani
socidlnich sluzeb, aby se Urad prace Ceské republiky vratil ke svému pivvodnimu poslani,
kterym je realizace politiky zaméstnanosti. Agenda se prevadi na Ministerstvo prdce a
socialnich veci. Cilem je zajisténi jednotnosti systému a garance nezavislosti inspekci
poskytovani socidalnich sluzeb.

4. Vpravni uprave kvalifikacnich predpokladu socidlnich pracovniku se navrhuje zména
ustanoveni § 110 odst. 4 zakona. Socialni praci by méli primarné vykonavat absolventi oborii
zamerenych na socialni oblasti uvedené v § 110 odst. 4 pism. a) a b) zakona.

3. Agregované dopady navrhu zdkona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty: ANO

Inspekce poskytovani socialnich sluzeb prevedené na MPSV predstavuji celkovy naklad na
tuto agendu ve vysi 51 041 370 K¢ rocne (37 041 370 K¢ + 14 000 000 K¢ na externi

experty).

Vétsi transparentnost systému financovani socidlnich sluzeb a navrhované vymezeni pojmii
,plan rozvoje socidalnich sluzeb™ a , sit socialnich sluzeb* muzZe mit zprostredkovany
pozitivni dopad na verejné rozpocty ve smyslu efektivnéjsiho vynakladani financnich
prostredki na socialni sluzby.

3.2 Dopady na podnikatelské subjekty: NE

3.3 Dopady na tizemni samospravné celky (obce, kraje): ANO

Navrhovana uprava bude mit dopad na uzemni samospravné celky ve smyslu zpresneni
procesu planovani socialnich sluzeb a vytvareni sité socidlnich sluzeb. Ddle dochdzi k
rozsireni povinnosti obce a kraje (povinnost predavani a zapracovani informaci tykajicich se
site socialnich sluzeb, urcovani krajské sité socialnich sluzeb, spoluprdce a spoluvytvareni
podminek pro zajisteni potreb lidi). V pripadé narodni strategie rozvoje socidlnich sluzeb,
Jjakozto narodniho dokumentu pro oblast socialnich sluzeb, jde o material, z nehoz budou
obce a kraje vychazet pri vykonu vlastni piisobnosti v oblasti socidlnich sluzeb.

V pripadé inspekci neni identifikovan dopad na samospravné celky.




Navrh ma pozitivni dopady pro oblast planovani a kvality poskytovani socialnich sluzeb, tedy

i pro uzivatele socidlnich sluzeb.
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I. K prevodu kompetence Kk vvkonu inspekce poskytovani socialnich
sluzeb

1. Diivod predlozeni

Inspekce poskytovani socidlnich sluzeb je zaméfena na kontrolu socidlnich sluzeb
poskytovanych registrovanymi poskytovateli s cilem dodrzovani prav a bezpec¢nosti klientii a
napliiovani socialni za¢lefiovani a prevence socidlniho vylouceni (viz zékladni zasady zakona
o socialnich sluzbach). Kontrolni organ inspekci kontroluje plnéni zdkonnych povinnosti
poskytovatele a standardi kvality socidlnich sluzeb.

Navrhuje se prevedeni vykonu inspekce poskytovani socidlnich sluzeb z krajskych pobocek
Utadu prace CR na Ministerstvo prace a socialnich véci. Diivodem je, aby tento tifad mohl
vykonavat své puvodni poslani, kterym je realizace politiky zaméstnanosti. Na zakladé
pfipominkového fizeni k ndvrhu zikona byla vyjednéna varianta, Ze agenda inspekce
poskytovani socidlnich sluzeb bude pfesunuta na Ministerstvo prace a socialnich véci.

Pfi naplnovani tohoto cile je soucasné navrhovana dil¢i Giprava nékterych ustanoveni zékona.
Nazev

Névrh zakona, kterym se méni zdkon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni
pozd¢jsich predpist, a zadkon ¢. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné
souvisejicich zakont, ve znéni pozd¢jsich predpist.

1.1.  Definice problému

Podstatou navrhu je zména subjektu, ktery bude vykonavat inspekce poskytovani socialnich
sluzeb. Proto je nezbytné upravit veskerd ustanoveni, kde je uvedena krajska pobocka Utadu
prace jako subjekt, ktery vykonava inspekci poskytovani socialnich sluzeb.

Dale pak v souvislosti snavrhovanou zménou kontrolniho orgénu je nutné upravit i
souvisejici pravni ptedpis — tj. zakon ¢. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o
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zméné souvisejicich zdkoni, ve znéni pozdéjsich predpist.

V souvislosti s pfevodem agendy je nutné zajiSténi kontinudlniho vykonu inspekce
poskytovani socidlnich sluzeb. Proto se navrhuje pfechodné ustanoveni o presunu veskeré
dokumentace spojené s presunem agendy, nedokoncené inspekce poskytovani sociilnich
sluzeb dokon¢i Ministerstvo prace a socidlnich véci a zahajend spravni fizeni dokon¢i krajské
pobocky Utadu prace.

Prevadéna agenda inspekci poskytovani socidlnich sluzeb zahrnuje:

o (Cast inspekce sluzby u poskytovatele na krajském detaSovaném pracovisti MPSV:
provedeni inspekce, feSeni podnétll, vyfizovani namitek, posouzeni Zpravy o plnéni
uloZenych opatfeni k odstranéni nedostatkll zjiSténych inspekei, ptipadné provedeni
nasledné inspekce
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o (st spravnich Fizeni o uloZeni pokuty za spachéni spravniho deliktu poskytovatelem
krajském detaSovaném pracovisti MPSV: fizeni o deliktech zjisténych inspekci +
fizeni o nepodani zpravy poskytovatele nebo neplnéni ulozenych opatfeni

e (Cast fizeni o rozkladu na MPSV: rozklad podany proti rozhodnuti o pokutich za
spachané delikty uloZzené organem 1. stupné

o (ast sanké&ni v podobé zrueni opravnéni sluzby registrovaného poskytovatele na KU:
samostatné spravni fizeni, které pracuje s podklady a disledky inspekce poskytovani
socialnich sluzeb

1.2.  Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Pravni uprava v gesci MPSV

Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpisi

Stavajici pravni Gprava stanovi, Ze inspekce poskytovani socidlnich sluzeb vykonavaji krajské
pobocky Utadu prace prostfednictvim svych zaméstnancii. Piedmétem inspekce je podle § 97
odst. 2 plnéni povinnosti stanovenych poskytovatelim socidlnich sluzeb a kvalita
poskytovanych socidlnich sluzeb.

Ustanoveni § 97 odst. 1 stanovi, Ze inspekce poskytovani sociilnich sluzeb se provadi
u poskytovatelti, kterym bylo vydano rozhodnuti o registraci, a u poskytovatelii socidlnich
sluzeb uvedenych v § 84; mistni pfislusnost se fidi podle mista trvalého nebo hlaSeného
pobytu fyzické osoby nebo sidla pravnické osoby, popiipadé podle umisténi organizaéni
slozky zahraniéni pravnické osoby na izemi Ceské republiky.

Podle § 97 odst. 4 jsou ¢lenové inspekcniho tymu povinni v pfipadé zjisténych nedostatkli
informovat o vysledku inspekce podle odstavce 3 osobu, kterd uzaviela smlouvu o poskytnuti
socidlni sluzby, nebo zakonného zastupce, popiipadé zastupce podle § 91 odst. 6, pokud
uzavieli smlouvu o poskytnuti socialni sluzby za osobu, kterd neni schopna sama jednat.

Ustanoveni § 82 odst. 3 pism. ¢) zdkona stanovi, Ze registrujici organ rozhodne o zruSeni
registrace, jestlize poskytovatel socidlnich sluzeb nespliuje standardy kvality (§ 99) a k
naprave nedoSlo ani na zdkladé uloZenych opatieni pii inspekci socidlnich sluzeb.

Ustanoveni § 85 odst. 4 stanovi, kdo zapisuje ,,informaci o provedené inspekci® do Registru
poskytovatelll. Zapisovatelem je nyni ten organ, ktery inspekce provadi.

Podle soucasného znéni § 98 odst. 5 je krajskd pobotka Ufadu prace opravnéna ukladat
poskytovateli socidlnich sluZeb opatieni k odstranéni nedostatkl zjisténych pii inspekci.

1.3.  Identifikace dotéenych subjektu

Dotcené subjekty a vytipovani nejvyznamnéjsich dopadil spojenych s vySe uvedenou tpravou

MPSV - na zakladé pfijaté varianty bude Ministerstvo prace a socialnich véci zajiStovat
koncep¢ni, metodickou, implementacni, vykonnou a koordina¢ni funkci celého systému
inspekci poskytovani socialnich sluZzeb. Realizaci inspekci poskytovani socialnich sluZzeb
bude vykondvat Ministerstvo prace a socidlnich véci, které taktéZ bude odpovédné za
projednavani spravnich deliktG v prvnim stupni. Ve druhém stupni bude rozhodovat
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ministryné na zaklad¢ navrhu rozhodnuti rozkladové komise ministerstva. Soucasné se zvysi
naroky na metodickou podporu zaméstnancti. Prevodem agendy nebude jiz fungovat soucasny
,mezi¢lanek®, ktery tvofili zaméstnanci Generélniho feditelstvi Utadu prace Ceské republiky,
které bylo odpovédno za metodické vedeni krajskych pobo¢ek Utadu prace.

Krajské pobo¢ky Uradu prace — agenda inspekci poskytovani socidlnich sluzeb ptejde na
Ministerstvo prace a socialnich véci. Stavajici zaméstnanci Utadu prace CR s naplni prace
»inspekce poskytovani socialnich sluzeb* budou delimitovani na MPSV.

Poskytovatelé socialnich sluZeb — navrh nema na poskytovatele dopad.

1.4  Popis cilového stavu

Obecnym cilem navrhované novely zakona je piesun vykonu inspekce poskytovani socialnich
sluzeb z krajskych pobocek Utadu prace CR na Ministerstvo prace a socialnich véci.

Dale pak se navrhuje zména promitnutim aktudlnich pozadavkl praxe piiposkytovani
socialnich sluzeb do zakona o socidlnich sluzbach prostfednictvim provedeni dil¢ich tuprav
znéni stavajicich ustanoveni zdkona. Vysledkem bude sladéni zdkladni legislativni normy
upravujici oblast poskytovani socialnich sluzeb se zddoucim zplsobem poskytovani téchto
sluzeb.

Vyznamné cile navrhovanych legislativnich Gprav:

Pievod agendy inspekce poskytovani socidlnich sluzeb z Utadu prace Ceské republiky je
realizovan s cilem navratit Uradu prace Ceské republiky ptivodni poslani, a tim je zajistovani
aktivni politiky zaméstnanosti.

Ministerstvo prace a socialnich véci bude provadét inspekce poskytovani socialnich sluzeb.
Bude tim zajiSténa nezavislost kontroly a jednotnosti vykonu inspekce poskytovani socidlnich
sluzeb, a to zejména prostfednictvim jednotného interniho vedeni agendy v organizacni
struktufe ministerstva.

Podstatnym cilem tpravy je rovnéZ upfesnéni nékterych ustanoveni zdkona v oblasti inspekce
poskytovani socialnich sluzeb.

1.5 Zhodnoceni rizika

Rizikem neschvaleni zmény je zachovani soucasného stavu, kdy je agenda inspekce
poskytovani socialnich sluzeb zcela nesystémove, vedle realizace politiky zaméstnanosti,
vykonévéna krajskymi pobockami Utadu prace CR.

Dale pak zékon o socialnich sluZzbach v souasném znéni obsahuje néktera ustanoveni, ktera
zcela neodpovidaji potfebam dobré praxe piiposkytovani socidlnich sluzeb. Nedojde-li
k legislativnim upravam navrhovanym v novele zdkona, bude inadale tento nesoulad
pietrvavat.

2. Navrh variant reSeni

2.1 Varianta 0 — soudasny stav — inspekce provadi krajské poboéky U¥adu prace CR
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Nulova varianta piedpoklada, Ze se nezméni soucasny stav. Inspekce poskytovani socidlnich
sluzeb budou i nadale vykonavat krajské pobocky Utadu prace Ceské republiky.

Utad prace CR je nezavislym subjektem kontroly, ktery je fizen MPSV. Inspekce jsou
vykonavany na zéklad¢ jednotného postupu, ktery je zadvazny (normativni instrukce). Napft. se
zpracovava jednotny protokol zinspekce. Podnéty a doporuceni MPSV jsou okamzité
aplikovany do praxe. Soucasné je ale Ufad prace CR zaméfeny predeviim na oblast
zamé&stnanosti a agenda inspekce poskytovani socidlnich sluzeb nemé dostate¢né odborné
zazemi.

V ptipadé¢ ponechani inspekci na tomto kontrolnim organu nebude naplnén zékladni cil tohoto
navrhu, kterym je pfesun agendy z Utadu prace Ceské republiky, které se ma primarné
zamé&fovat na aktivitni politiku zaméstnanosti.

2.2 Varianta 1 - novela zakona - inspekce provadi Ministerstvo prace a socialnich
veéci

Navrhovanou variantou je ptfevod inspekce pouze na Ministerstvo prace a socidlnich véci.
V ptipadé¢ této varianty je nezbytné provést technické upravy zakona tak, aby bylo stanoveno,
ze vykon agendy inspekce poskytovani socidlnich sluzeb provadi MPSV. Déle pak je
nezbytné upravit dil¢i ustanoveni podle aktualnich pozadavkt z praxe inspekce poskytovani
socialnich sluzeb.

Vyznamnéjsi apravy zakona

Zmény zakona o socialnich sluzbach:

a) Navrh zmény pfesunu agendy inspekce poskytovani socidlnich sluzeb z krajské pobocky
Utadu prace na MPSV. Je nezbytné¢ upravit veskera ustanoveni, kde je nutno uvést
v souvislosti s ptevodem provadéni inspekci poskytovani socidlnich sluzeb MPSV:

e § 85 odst. 4: ustanoveni kregistru a registracim - zapis informace o vysledku
provedené inspekce poskytovani socidlnich sluzeb

e § 97 odst. 1: ustanoveni k inspekcim poskytovani socidlnich sluzeb - subjekt, ktery
vykonéva inspekci poskytovani sociadlnich sluzeb

e § 98 odst. 2: ustanoveni k inspekcim poskytovani socidlnich sluzeb - sloZeni
inspekéniho tymu

e § 98 odst. 5: ustanoveni k inspekcim poskytovani socidlnich sluzeb - subjekt, ktery je
opravnén ukladat opatfeni, vyZzadat si zpravu o plnéni ulozenych opatteni

e § 107 odst. 2 pism. m) ustanoveni o spravnim deliktu za nesplnénou lhiitu k odstranéni
uloZenych opatieni (subjektem, ktery stanovi opatient)

e § 108 odst. 4, pism. a) bod 3. subjekt, ktery projedna spravni delikt, vcetné
souvisejiciho spravniho deliktu za poruseni mlcenlivosti v § 106

b) Pfechodna ustanoveni zakona k ptfevodu agendy inspekce poskytovani socidlnich sluzeb
e Stanoveni subjektu, ktery dokonci zahdjené inspekce poskytovani socialnich sluzeb a
spravni tizeni o ulozeni spravniho deliktu za spachani spravniho deliktu zahajena
v souvislosti se zjisténim z inspekce poskytovani socidlnich sluzeb.
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e Stanoveni pravidel pfedavani inspek¢nich spisii a zapisovani informace o vysledku
inspekce do Registru poskytovateli véetné termint.
e Ustanoveni o prechodu vykonu prav a povinnosti z pracovné pravnich vztaha.

Zménovy zakon:
ZruSeni pravomoci Utadu prace Ceské republiky vykonavat inspekce poskytovani socidlnich
sluzeb.

e §4 odst. 1 pism. e) zdkona ¢. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o
zmeéné souvisejicich zakontl, ve znéni pozdéjsich predpist

Dil¢i upravy zakona
Odborn¢ procesni ustanoveni k inspekcim socialnich sluzeb:

e § 82 odst. 3 pism. ¢) - uprava pravidel pro zruseni registrace
e § 97 odst. 4 - uprava informovanosti klientli o nedostatcich smluv

3. Vyhodnoceni nakladi a piinosi
3.1 Identifikace nakladi a prinostu

3.1.1 Varianta 0 — inspekce provadi krajské pobo¢ky U¥adu prace CR

V této varianté se neptedpokladaji nové naklady, ziistanou naklady stavajici — tj. predevSim
naklady personalni. Zaméstnanci krajskych pobogek UP CR byli odborné vzd&lani pro vykon
inspekce poskytovani socidlnich sluzeb v ramci systémového projektu MPSV, ktery byl
financovan ze statniho rozpoctu a OPLZZ. Ke zlepSeni kvality jejich prace by bylo potifebné
zlepsit technické vybaveni krajskych pobodek UP CR a kompenzovat preséasy stravené na
mistnich Setfenich u poskytovatele. Ptipadné¢ bude nutné zajistit odborné vzdélavani
v pfipad¢€ zaméstnancii.

Do inspekénich tymi budou kvilli poZzadované frekvenci inspekci zapojovani i nadéle
specializovani odbornici — externi inspektofi, jejichz naklady se hradi v ramci stavajiciho
rozpo&tu Utadu prace Ceské republiky. Do budoucna by bylo vhodné finanéni néklady na
inspekce ucelové vazat a dale se systtmové vénovat metodickému vedeni externich
inspektori. Je potiebné je zapojit nejen do kontrol, ale i do vzdélavani, porad, a dalSich oblasti
agendy pro to, aby neméli informaéni deficit oproti inspektorim krajskych pobocek Utadu
prace a byly tak plnohodnotnymi partnery.

3.1.2 Varianta 1 - inspekce provadi Ministerstvo prace a socialnich véci

Ptevod agendy inspekcei poskytovani socidlnich sluzeb pocita s variantou prechodu stavajiciho
poétu zaméstnancti (inspektort) Utadu prace Ceské republiky na Ministerstvo prace a
socidlnich véci. Vykon agendy se planuje realizovat regionalné, prostiednictvim krajskych
detasovanych pracovist. Pievod agendy inspekce z UP CRna MPSV znamena pouze piesun
finan¢nich prostfedkli vynakladanych na tuto agendu v ramci stavajiciho rozpoctu kapitoly
313 Ministerstvo prace a socialnich véci.
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Do inspekénich tymi budou kvili pozadované frekvenci inspekci zapojovéani i nadéle
specializovani odbornici — externi inspektoii, jejichz naklady jsou hrazeny z kapitoly 313
v ramci stavajiciho rozpoctu Utadu prace Ceské republiky a v budoucnu hrazeny z rozpoctu

Ministerstva prace a socialnich véci.

3.2 Naklady

Navrh nepiedpoklada naklady v &asti prechodu agendy z UP CR, v ostatnich &astech je

rozpoc¢toveé neutralni.

3.2.1 Vychodiska nakladi - data k variantim

Poéty socialnich sluZeb poskytovatelii a poéty inspektori (na krajskych pobockach Utadu prace CR

a externich specializovanych odborniki)

Pocet registrovanych socialnich Pocet vSech registrovanych Pocty socialnich sluzeb

sluZeb v roce 2013 socialnich sluzeb podle vykazu ziizovanych/zalozenych kraji podle
KRP UP za rok 2013 Registru poskytovatelt k 20. 11.

2013

Jihomoravsky kraj 530 52

JihoCesky kraj 360 51

Kralovehradecky kraj 280 40

Kraj Vysoc€ina 282 49

Karlovarsky kraj 148 19

Liberecky kraj 256 50

Olomoucky kraj 333 58

Moravskoslezsky kraj 765 72

Pardubicky kraj 285 27

Plzensky kraj 267 24

Magistrat hl. m. Prahy 524 28

Stredocesky kraj 771 149

Ustecky kraj 605 60

Zlinsky kraj 323 45

Celkem 5729 724

Rok realizace inspekce kontrolnim

Pocet provedenych

organem inspekei
2008 KU (+MPSV) 195
2009 KU (+MPSV) 296
2010 KU (+MPSV) 345
2011 KU (+MPSV) 323
2012 KRP UP 139
2013 KRP UP 345
CELKEM 1643

poctu 10 inspekci za rok.

MPSV provadélo inspekce u krajskych zafizeni v maximalnim

Inspekce vzdy provadény v 2 -3 ¢lennych tymech slozenych ze
zameéstnance kontrolniho organu a externich inspektort —
specializovanych odbornikli v délce mistniho Setieni obvykle 3
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dny.
Poéet zaméstnanci krajskych poboéek Ufadu prace CR pro agendu
inspekei za rok 2013

KRP UP Pocet inspektori
Generalni feditelstvi 2

Praha 4

Piibram 4

Ceské Budgjovice 3

Plzen 3

Karlovy Vary 3

Usti nad Labem 4

Liberec 3

Hradec Kralové 4
Pardubice 3

Jihlava 3

Brno 4
Olomouc 3

Ostrava 4

Zlin 3

CELKEM 50 (2 GR + 48 KRP)

Externi inspektofi — specializovani odbornici vySkoleni ve vzdélavani garantovaném
MPSV

(Vykazy externich inspektord o ¢innosti)

2011 (sKU) | 2012 (s UP) 2013 (s UP)

Pocet aktivnich osob 77 70 62

Zapojovani dalSich osob do inspekénich tymu proslf’:(fglych
(Data GR UP za rok 2013) inspekei
zaméstnanci jinych KRP UP 9
zaméstnanci kraje 71
specializovani odbornici (externi odbornici) 249
dalsi odbornici 16
Celkem provedenych inspekci 345

Uvolnéné naroky nepotiebovanych vydajii v ramei vécnych vydaji UP CR v roce 2013
v K¢ — neprofilujici

(ndklady externich inspektorii, cestovni vydaje zaméstnancit a jejich vzdélavani)

KrP Pocet N-1,24.1.12.2013
inspektort

Generalni feditelstvi 1 244 880
Praha 4 2146 260
Piibram 4 2146 260
Ceské Budgjovice 3 1 609 695
Plzen 3 1 609 695
Karlovy Vary 3 1 609 695
Usti nad Labem 4 2146 260
Liberec 3 1 609 695
Hradec Kralové 4 2146 260
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Pardubice 3 1 609 695
Jihlava 3 1 609 695
Brno 4 2146 260
Olomouc 3 1 609 695
Ostrava 4 2146 260
Zlin 3 1 609 695
49 26 000 000

12 mil. cestovné, 14, mil. sluzby

Tzn. 536 565 tis./osoba (snizeno u GR)

Pozn.: Vroce 2014 se pocet na generalnim reditelstvi zvysil z 1 na 2 zaméstnance.
3.2.2 Popis nakladi

Popis jednotlivych variant vychdzi z ¢asti kapitoly 2. Navrhu variant feSeni. V popisu naklada
neni uvedena varianta 0, ktera reflektuje soucasny stav. Varianta 1 ptedpoklada, ze subjektem,
ktery bude vykonévat inspekci je MPSV.

3.2.2.1 Varianta 1

Prevod inspekci na MPSV muze rovnéz vychazet z nakladi varianty 0, tj. z ndkladd, které
ma v soudasné dobé UP CR. Pfevod agendy inspekce z UP na MPSV znamena pouze piesun
finan¢nich prostfedki vynaklddanych na tuto agendu v ramci stavajiciho rozpoctu kapitoly
313 Ministerstvo prace a socialnich véci.

a) Naklady na zaméstnance
Na krajskych pobockach Utadu prace s naplni ,,inspekce poskytovéani socialnich sluzeb* nyni
provadi inspekce 50 zaméstnanci, jejichz néklady ¢ini 37 041 370 K¢ v souhrnu platovych
nakladi, nékladii na vzdélavani, cestovné a nakladi jednordzovych.
Vypocet personalnich nakladi kalkuluje s prechodem 48 systematizovanych mist z krajskych
pobodek UP na MPSV a 2 systemizovanych mist zamé&stnancii Generélniho feditelstvi Utadu
prace na MPSV.
V roce 2012 uvolnil UP CR na provozni nklady 26 mil. K& (14 mil. K& na sluzby externich
inspektorti a 12 mil. K¢ na cestovné vlastnich inspektorti). Predkladatel tuto variantu
preferuje predevSim kvili skutecnosti, Ze v soucasné dobé neni realné navySeni
zaméstnancu.
Pro tadny vykon inspekci u poskytovatelii i na Gfadech je nezbytné technicko-materialni zabezpeceni,
jako pocitace a notebooky, auta, telefony, pfipojeni k internetu.

b) Naklady na externi inspektory

Frekvenci provadénych inspekci lze zvysit zapojovanim specializovanych odborniki - externich
inspektort. UP CR mél vyc¢lenénou ¢astku 14 mil. K¢.

Vypocet castky lze odvodit od nakladt v roce 2014:

naklady na 1 specializovaného odbornika pfi 3 denni inspekci jsou: 6 hodin ptipravy, 24 hodin v misté
poskytovani socialnich sluzeb, 4 hodiny zpracovani protokolu z inspekce — tj. celkem 34 hodin. Pti
kalkulaci 350 K¢/hod ¢ini naklady na 1 externiho inspektora - specializovaného odbornika 11 900 K¢.

Pii poctu 345 inspekci, které byly provedeny v roce 2013, ¢ini néklady na tyto inspektory minimalné
4121 600 K¢&. Toto cislo je pouze orienta¢ni. Naklady na externi inspektory — specializované
odborniky zavisi na jejich poctu v inspekénim tymu (neni neobvyklou praxi inspekéni tymy ve slozZeni
1 ufednik a 2 externi inspektoii — specializovani odbornici) a soucasné¢ na celkovém poctu
provedenych inspekci.
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3.2.3 Kalkulace nakladu

Inspekce pirevadéné se soutasnymi naklady UP CR — preferovana varianta

Néklady Utadu prace CR na zaméstnance pro inspekce &ini 37 041 370 K& roéné.

Naklady na specializované odborniky - externi inspektory jsou reservovany ve vysi 14 mil. K¢.

Celkové personalni naklady na vykon agendy inspekci socialnich sluzeb v CR

Mzdové naklady (roéni)

Naklady na vzdélavani

Cestovni naklady

Jednorazové naklady

Celkové naklady na externi experty na vykon agendy inspekci socialnich sluZeb v CR (v sou¢asnosti)

Mzdové Vzdélavani Vzdélavani Cestovni referentské
Pramérny naklady kvalifikacni 1éla iné na 1éla ladyna1| Cestovni [ vybavenil | celkem na | referentské vozidlo
Pocet Platova |(rozpo&tovany)| (mésiéné) na | roénina 1 Rezijni Mzdové a reizijni nal kvalifikaéni -| 1 pracovnika | nésledné pracovnika naklady pracovniho | pracovni vozidlo (jednotkova Vozidla
Urad urednikd tiida plat 1 pracovnika | ufednika | celkové roéni naklady naklady (rocni) pracovnika celkem roéné celkem roéné celkem mista mista (poéet kus) cena) celkem Naéklady celkem
Celkové
MPSV 50| 11 21992 29 689 356 270 19951 142 3990 228 23941 370 70 000 3500 000 18 000! 900 000 50 000 2500 000 40 000| 2000000 14 300 000 4200 000 37 041 370|néaklady MPSV

. Specializov VyEIenén’é
Uad préce |an; naklady UP
CR___ lodbornici - 14000 000|CR
externi Minimalni
inspektofi 4121 600|naklady
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3.3 Prinosy

Realizaci Varianty 1 se zajisti, aby se Utad prace Ceské republiky vénoval realizaci politiky
zaméstnanosti, a soucasn¢ aby inspekce poskytovani socidlnich sluzeb ziistaly nezavislou
kontrolou, odd¢€lenou v systému od roli poskytovatelskych a finan¢nich.

3.4 Vyhodnoceni variant
Varianta 0

Pfi ponechéni soucasného stavu se bude agenda zlepSovat zejména ve svych metodach a
naklady na inovace nebudou velkého rozsahu.

Varianta 1

Varianta reflektuje redlné finan¢ni, materialné-technické a personalni kapacity, které je mozné
v soucasnosti zajistit.

4. Navrh reSeni
4.1. Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni

Navrhuje se piijmout variantu 1.

5. Implementace doporucené varianty a vynucovani

Za implementaci regulace je odpovédné Ministerstvo prace a socialnich véci.

6. Pirezkum ucinnosti regulace

Navrzené zmény byly konzultovany s dotcenymi subjekty, které konstatovaly smysluplnost
uvedené regulace.

7. Konzultace a zdroje dat

K pfevodu inspekci socidlnich sluzeb probéhly konzultace na MPSV na vécné piislusném
odboru, nauseku socialni a rodinné politiky. Dale byly navrhy na zmény konzultovany
v ramci RHSD, Asociace krajii CR. RovnéZ byly projednany s krajskymi ifady a Generalnim
feditelstvim Utadu prace CR.

Dale se uskute¢nily konzultace s inspektory krajskych poboéek Utadu prace a s externimi
inspektory — specializovanymi odborniky.

Vybrana a legislativné upravena varianta vzesla z vnéj$iho pfipominkového fizeni.
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8. Kontakt na zpracovatele RIA

Hodnoceni dopadu zpracoval/a:

Jméno a piijmeni:

Mgr. Jan Vrbicky,

ThDr. Markéta K. Holeckova,

Mgr. Kristyna Mlejnkova, Ph.D.

Utvar: Odbor socialnich sluzeb MPSV
Telefon, email:

jan.vrbicky@mpsv.cz - 221 922 359
marketa.holeckova@mpsv.cz — 723 103 070
kristyna.mlejnkova@mpsv.cz — 602 420 184
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II. K navrhu zmény § 101a zakona o socialnich sluzbach

1. Duvod piedloZeni a cile
1.1 Nazev

Navrh zakona, kterym se méni zdkon ¢. 108/2006 Sb., o sogiélnich sluzbach, ve znéni
pozd¢jSich predpist, a zdkon ¢. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné
souvisejicich zakont, ve znéni pozd¢jsich predpist.

1.2. Definice problému

Soucasna pravni uprava, u¢inna k 1. 1. 2014, neni zcela vyhovujici, nebot' nezarucuje
dostateCnou ochranu a transparentnost systému financovani socialnich sluzeb. Z divodu
kazdoro¢niho piepoctu tzv. smérnych cisel (alokace financ¢nich prostiedkd jednotlivym
krajim dle vypoctu v rdmci § 101a odst. 5 zdkona) jsou déle destabilizovany krajské a obecni
rozpoCty, kdy jsou nuceny mezirocné nizsi prostiedky na zajisténi dostupnosti socialnich
sluzeb sanovat z vlastnich zdrojt.

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Stavajici pravni Uprava neobsahuje ustanoveni o nutnosti vyuZivat software pro podavani
zéadosti o dotaci ze statniho rozpoctu. Tato povinnost vyplyva z vyzvy vyhlasen¢ho dota¢niho
fizeni MPSV pro poskytovatele socialnich sluZzeb. Nabytim ucinnosti ustanoveni § 101a dojde
k situaci, v niz vyzva bude jiz urena pouze pro kraje a zavazat poskytovatele sekundarni
vyzvou jiz neni dostateCné. MizZe se pak stat, Ze poskytovatel dodrzi povinnost podat Zadost o
dotaci kraji, nicméné nikoliv prostfednictvim aplikace, v nizZ Ize dotaci administrovat a na
jejimz zékladé mize MPSV vyhodnotit efektivni, ucelné a hospodarné Cerpani dotace kraji
podle ustanoveni §101a odst. 6. Rizikem pak také ztistava, ze n€ktery z kraji by mohl vyuzit
svou vlastni informacni podporu a v rdmci svého softwarového feSeni by administroval
krajsky dotacni program. Stat by pak jiZ nemél moznost analytiky a nemohl by garantovat
pfimou kontrolu pfi Cerpani a vyuzivani finan¢nich prostfedkl. Poskytovatelé¢ socidlnich
sluzeb jsou jiz od roku 2009 zvykli podavat zadosti o dotace prostfednictvim aplikace, kterd je
navazdna na registr poskytovatel socidlnich sluzeb a koncepce IT MPSV pocita se
zachovanim tohoto informac¢né analytického nastroje 1 pro dal$i obdobi. Naklady IS MPSV
jsou zahrnuty do nakladi a neznamenaji dalsi pfimé néklady.

1.4 Identifikace dotéenych subjekti
MPSV — implementace zvolené varianty, koordina¢ni funkce a metodické prace, zvysi se
naroky na metodickou podporu krajim a krajskym ufadiim, ale sniZi se naroky na vykon

spravni ¢innosti.

Krajské urady — nariist narokti na ¢innost souvisejici s realizaci dotacniho fizeni kraje, nova
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agenda kontrol piijemcti dotaci — registrovanych poskytovateli socialnich sluzeb, v souladu
se zékonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zékonu (zdkon o finan¢ni kontrole) a zdkonem ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad).
V ramci Metodiky MPSV — kraj bude stanoven pozadavek na realizaci kontrol v minimalnim

objemu 5% sluzeb a pfiznanych finan¢nich prostiedk.

Kraje — hlavni dopad (v pfipad¢ nulové i navrhované varianty), vyssi mira odpovédnosti za
realizaci dotacniho fizeni, vyplata dotaci, vedeni agendy k jednotlivym sluzbam apod.

Poskytovatelé socialnich sluzZeb — zanedbatelny dopad do administrativy spojené se zménou
poskytovatele dotace.

Piijemci prispévku na péci uzivatelé socialnich sluZeb a osoby k nim povinné vyZivou —
mozné zvySeni kontroly vyuziti piispévku na péci z divodu zajiSténi vicezdrojového
financovani socialnich sluzeb.

1.5 Popis cilového stavu

Navrhovanou upravou bude upfesnéno ustanoveni §10la, nezavadi vSak novy systém
financovani. Vypousti se ustanoveni upravujici seznam poskytovateld, na které kraj pozaduje
dotaci v ramci zadosti o dotaci (vypusténi pism. ¢) v odst. 3 zédkona), a to vzhledem k tomu,
ze kraj je dle stfednédobého planu rozvoje socidlnich sluzeb schvéaleného rozhodovacimi
organy kraje opravnén pozéadat o vysSi dotace, stanovenou v jeho rdmci. Navic upravou
odstavce 4 a zruSenim odstavce 5 dojde ke stabilizaci poméri smérnych cisel; pomér bude
fixovan v ramci prilohy zdkona a stanoven jako primeér let 2012, 2013 a 2014.

Paralelné¢ ke zmocnéni k provadécimu piedpisu (nafizeni vlady) a vzhledem k limitim v
ramci zmocnéni se jevi jako vhodné zavazat kraj k nezbytnym krokim v ramci dotacniho
roku dale kombinaci Metodiky o poskytnuti dotace kraji, Vyzvy pro kraje k podani Zadosti o
dotaci a Rozhodnutim o poskytnuti dotace kraji, které poskytne dostate¢nou pravni oporu pro
postupy stanovené Metodikou (obdobny zplisob, jaky se uplatituje pfi implementaci podpor z
Evropskych strukturdlnich fonda). Metodika bude platné jiz pro dotacni rok 2015 (vydani
k 30. 6. 2014), nafizeni vlady pak pro dota¢ni rok 2016.

1.6 Zhodnoceni rizika

Soucasna legislativni Uprava mlze zpisobit dal§i nestabilitu systému financovani, n€ktera
ustanoveni zdkona neodpovidaji soucasné praxi. Zminéné destabilizujici prvky jsou rizikem
pro vefejné rozpocty. Predev§im z divodu kazdorocniho piepoctu tzv. smérnych cisel
(alokace finan¢nich prostredkii jednotlivym krajim dle vypoctu v ramci § 10la odst. 5
zékona) jsou dale destabilizovany krajské a obecni rozpocty, kdy jsou tyto subjekty nuceny
mezirocné niz§i prostfedky na zajiSténi dostupnosti socidlnich sluzeb sanovat z vlastnich
zdrojt.

vvvvv

pocitacového programu, ktery je dle navrhu zavazny pro krajské urfady a poskytovatele
v piipad€ podani zadosti o dotaci a dalSich procest souvisejicich s realizaci dotacniho fizeni.
V ptipad€ nefunkénosti MPSV v rdmci svych internich pfedpisii upravi postup pro zajisténi
uvedenych procesti.
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2. Navrh variant reSeni

Varianta 0

Nulova varianta pfedpoklada, ze bude zachovan soucasny stav. Riziko rozpadu na 14 naprosto
odlisnych systémt. Dale riziko necitelného prostiedi v rozpoctovani socidlnich sluzeb pii
analytice statu. Problematické zpracovavani zadosti o dotaci jednotlivych poskytovatelt
socidlnich sluzeb krajem a nasledné statem pii kontrole prub¢hu dotac¢niho fizeni a Cerpani
vaci krajam.

Varianta 1.

V §101a odst. 1 se doplituje odkaz na tcel poskytnuté dotace nejen pro povinnost zajisténi
dostupnosti, ale soucasné zajiSténi sit€ socidlnich sluzeb. Doplnénim nového pismene h),
které urCuje sit’ socialnich sluzeb kraje, se eliminuje riziko situace, kdy poskytovatel
socialnich sluzeb, jehoZz socidlni sluzba nebyla v ramci procesu zafazena do sité, bude
s ohledem na parametry dostupnosti a priority uréené planem socialnich sluzeb, pozadovat
s odkazem na tcel poskytované dotace kraji finan¢ni prostiedky na tuto socidlni sluzbu. Pro
financovani socialnich sluzeb je urcujici stanovena sit’ socialnich sluzeb.

V §10la odst. 2 se dopliiuje, Ze o poskytnuti financnich prostiedkl na jednotlivé socidlni
sluzby a jeji vysi rozhoduje rada kraje v souladu s podminkami stanovenymi zastupitelstvem
kraje. O pouziti ucelové uréenych financnich prostiedkil informuje rada kraje zastupitelstvo
neprodlené.

V odstavci 3 se navrhuje se vypustit pismeno c)

V odstavci. 4 se nové upravuje stanoveni vySe dotace kraji. VySi dotace kraji stanovi
ministerstvo ve vysi procentniho podilu kraje na celkovém ro¢nim objemu finan¢nich
prostredkti vy¢lenénych ve statnim rozpoctu na podporu socialnich sluzeb pro pfislusny
rozpoctovy rok. Procentni podily jednotlivych krajii jsou stanoveny v piiloze zédkona.

V odstavci 6 se navrhuje doplnit ustanoveni o pribéZzném a zavéreCném piehledu cerpani
dotace a pouziti pocitacového programu za Ucelem zajisténi pravidla 3E pii poskytovani
vetfejnych prostiedkli do izemi byla ministerstvu poskytnuta pii pribézném piehledu ¢erpani
a nasledném finan¢nim vypotadani poskytnuté dotace.

Doplnéni § 101a a § 104 o ustanoveni tykajici se pouZzivani pocitacového programu pro
podavani Zadosti o dotaci a zachovani jednotného systému podavani Zadosti, hodnoceni
7adosti a prace pii analytice pro stat, kraje i poskytovatele socialnich sluzeb v CR. Moznost
analytiky a garance pro stat v kontrole pifi Cerpani a vyuZivani financnich prostredka.
Zachovani uzivatelsky znamého softwarového prostiedi pro poskytovatele socialnich sluzeb,
kteti jsou jiz od roku 2009 zvykli podéavat Zadosti o dotace prostiednictvim aplikace, ktera je
navazana na registr poskytovatelll socialnich sluzeb.

3. Vyhodnoceni nakladii a piinost

Dopad na statni rozpocet je neutralni, méni se pouze poskytovatel dotace konecnym
pfijemciim dotace z MPSV na kraje. Jak piivodni, tak navrhovana varianta ma mirny
dopad na rozpoéty krajskych turadi, kdy se krajskym ufadim ukladaji v souvislosti s
pfechodem financovani nové povinnosti (pfedev§im realizace kontrol piijemct dotaci, tedy
registrovanych poskytovatelli socidlnich sluzeb). Z uveden¢ho je zfejmé, Ze navrhovana
varianta nezaklada dalsi naklady statniho rozpoctu.
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4. Konzultace

Konzultovano na jednani spoleéné expertni skupiny se zastupci AK CR dne 18. 2. 2014,
26. 2. 2014, na jednani PT RHSD (socialni partnefi) dne 11. 3. 2014, se zastupci MF CR s
MYV CR dne 24. 3.2014, na jednanich expert v ramci projektu Podpora procest v socialnich
sluzbach — pribézné.

5. Kontakty na zpracovatele RIA

Zavéreénou zpravu RIA zpracovala:

Ing. Linda Marsikova

Odbor socidlnich sluzeb

Ministerstvo prace a socidlnich véci CR
Tel.: 221 922 395

Email: linda.marsikova@mpsv.cz

B. ZHopNOCENi SOULADU NAVRHOVANE UPRAVY S USTAVNIM
PORADKEM CESKE REPUBLIKY

Navrhovana uprava je v souladu ststavnim potadkem Ceské republiky. Navrh zakona
respektuje obecné zasady ustavniho potfaddku Ceské republiky a neni v rozporu s nalezy
Ustavniho soudu.

C. ZHODNOCENIi SOULADU NAVRHQVANE UPRAVY S MEZINARODNIMI
SMLOUVAMI, SLUCITELNOST S PRAVNIMI AKTY EU

Navrhu zakona se dotykaji v oblasti financovani socidlnich sluzeb nasledujici
predpisy EU:

Smlouva o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU*), zejména jeji ¢l. 106 a ¢l. 107,

e Rozhodnuti Komise ze dne 20. prosince 2011 o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy
o fungovani Evropské unie na statni podporu ve form¢ vyrovnavaci platby za zavazek
vefejné sluzby udélené urcitym podnikiim povérenym poskytovanim sluzeb obecného
hospodaiského zajmu (2012/21/EU) (dale jen ,,Rozhodnuti*),

e Réamec Evropské unie pro statni podporu ve formé vyrovndvaci platby za zavazek
vetejné sluzby (2012/C 8/03) (dale jen ,,Ramec*),

e Narfizeni Komise (EU) €. 360/2012 ze dne 25. dubna 2012 o pouziti ¢lankt 107 a 108

Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis udilenou podnikiim

poskytujicim sluzby obecného hospodéiského zajmu.
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Novela nestanovi novy zplsob financovani socialnich sluzeb, upravuje pouze technické
nalezitosti, Uprava je v zadkon¢ obsazena od roku 2009. V soucasné dob¢ se podle rozhodnuti
Komise ze dne 20. prosince 2011 o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské
unie na statni podporu ve formé& vyrovnavaci platby za zavazek vefejné sluzby udélené
uritym podnikiim povéfenym poskytovanim sluzeb obecného hospodaiského zajmu
(2012/21/EU) uplatinuje mechanismus vypoctu dotace (vypocltové ramce). Financovani
socialnich sluzeb je feSeno jako sluzby obecného hospodarského zdjmu v névaznosti na
uptfesnovani a dobudovani datové zakladny MPSV. PIné nastaveni systému podpory bez
relevantnich dat by mohlo zpiisobit vyznamné rozkolisani sité sluzeb na tzemi Ceské
republiky, jejich nedostate¢nou dostupnost, a to s hlavnim dopadem na obany Ceské
republiky, ktefi jsou navic v obtizné zivotni situaci, kterou je tfeba feSit pravé podporou
prostiednictvim socialnich sluzeb.*

Z divodu zajisténi slucitelnosti zakona o socialnich sluzbach s ¢l. 7 a ¢l. 24 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcant Unie a
jejich rodinnych ptislusnik svobodné se pohybovat a pobyvat na Gzemi ¢lenskych stati o
zméné€ nafizeni ¢. 1612/68 a o zruSeni smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS,
73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS a 93//96/EHS se dopliuje okruh
opravnénych osob pro ucely poskytovani prispévku na péci

D. VLIV NA OTAZKU OCHRANY SOUKROMI A OSOBNICH UDAJU

Navrhovana tprava nezakladd nové zpracovani osobnich Udajii. Dochazi ke zméné v osobé
spravce osobnich udaju, kdyz vykon inspekce poskytovani socialnich sluzeb bude pfeveden
z krajskych pobodek Utadu prace CR na Ministerstva prace a socialnich véci. Zpracovani
osobnich udaji spadd do vyjimky uvedené v ustanoveni § 3 odst. 6 pism. g) zakona
¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajii a 0 zméné n&kterych zakont, ve znéni pozdé¢jSich
ptedpistl, a fidi se zvlastnimi zadkony, jimiZ jsou zakon €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach,
ve znéni pozdé&jSich prfedpisi, a zdkon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ad). Podle
téchto predpisti maji pracovnici inspekce povinnost ml¢enlivosti. Nebezpeci neopravnéného
pfistupu nebo zneuziti osobnich udaji nehrozi. Rozsah zpracovavanych osobnich udaji
(kategorie udajii) bude odpovidat rozsahu provadéné kontroly, udaje budou zpracovavany
maximalné v rozsahu, v jakém jsou zpracovavany poskytovatelem socialnich sluzeb.

Zadna dalii (nova) explicitni zpracovani osobnich idajii nebudou vznikat. Zasah do soukromi
subjektu udaji nebude provadén. Opravnéni subjektu udaji podle zakona o ochrané osobnich
udaji nebudou dotcena.

E. OSTATNI DOPADY

Na mezinarodni konkurenceschopnost CR

Navrhovana tiprava nebude mit dopad na mezinarodni konkurenceschopnost Ceské republiky.

Na podnikatelské prostiedi

Navrhovana tprava nebude mit vliv na podnikatelské prostiedi Ceské republiky.
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Na tizemni samospravné celky

Navrhovana uprava bude mit dopad na uzemni samospravné celky ve smyslu zpiesnéni
procesu planovani socidlnich sluzeb a ptipadné vytvareni sité socidlnich sluzeb. Déale bude mit
dopad ve smyslu rozSifeni povinnosti obci a kraji (povinnost predavani a zapracovani
informaci tykajicich se sit¢ socidlnich sluzeb, urCovani krajské sit¢ socidlnich sluzeb,
spoluprace a spoluvytvaieni podminek pro zajisténi potieb lidi). V pfipadé narodni strategie
rozvoje socialnich sluzeb, jakozto narodniho dokumentu pro oblast socidlnich sluzeb, bude
jasné vymezeni smétovani v socidlnich sluzbéach, k ¢emuz budou moci obce a kraje ptihlizet
pii vykonu vlastni agendy v socialnich sluzbach.

V ptipadé¢ inspekci neni dopad na izemni samospravné celky

Socialni dopady

Navrh ma pozitivni dopady pro koordinaci socidlnich sluzeb ve spravnim uzemi kraje.
Rovnéz ma pozitivni dopady pro oblast planovani socidlnich sluzeb, z&asti tedy 1 na uzivatele
socialnich sluzeb.

Na spotiebitele

Navrhovana uprava nebude mit za nasledek zadné dopady na spotiebitele.

Na zivotni prostiedi

Navrhovana pravni uprava nesouvisi s problematikou ochrany Zivotniho prostfedi a nema na
n¢j vliv. Navrh zédkona nebude mit negativni dopady na podnikatelské prosttedi.

Na zakaz diskriminace

Navrhovana pravni Uprava neobsahuje Zadné ustanoveni, kterd by naruSovala pravo na rovné
zachazeni a vedla k diskriminaci.

Na ochranu soukromi a osobnich udaju

Z navrhované pravni Upravy neplynou nepiiznivé diisledky pro ochranu soukromi a osobnich
udaju.

Na korupéni rizika

V navrhované pravni tUpravé nebyla shledana zadnad rizika, kterd by mohla vést ke
korupénimu jednéni.

Na vvkon statni statistické sluzby

Navrhovana pravni Gprava nebude mit dopad na vykon statni statistické sluzby.
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F) FINANCNI DOPADY

Pievod kompetence k vyvkonu inspekce poskytovani socialnich sluzeb:

Navrh neptedpoklada néklady v souvislosti s pfechodem agendy z Utadu prace CR na MPSV.

Zména ustanoveni § 101a zdkona o socidlnich sluzbach

Navrhovana uprava nebude mit dopad na statni rozpocet. Navrzené feSeni v maximalni mife
vyuziva jiz vynakladané prostfedky na vykon statni spravy v pirenesené pusobnosti. Dopad na
statni rozpocet je tedy neutrdlni, nebot’ se méni pouze zaucelovani stavajicich finanénich
zdroji na vykon statni spravy v pfenesené pisobnosti. Jak puvodni, tak navrhovana
varianta ma mirny dopad na rozpo¢ty krajskych uradu, kdy se krajskym uradiim ukladaji
v souvislosti s pfechodem financovani nové povinnosti (pfedevs§im realizace kontrol piijemct
dotaci, tedy registrovanych poskytovateli socidlnich sluzeb). Z uvedeného je ziejmé, ze
navrhovana varianta nezaklada dal$i naklady statniho rozpoctu.

Poskytovani pelovatelské sluzby bez uhrady pozistalym manzelum/manzelkdm po
udastnicich odboje starSim 70 let

Dopad na statni rozpocet je mirny, a to z titulu mirné¢ vysSich narokli na dotace u téch
poskytovatelli socidlnich sluzeb, kteti budou v kontextu navrhované upravy pozadovat
navySeni dotace. V Metodice MPSV — kraj bude upraven postup hodnoceni Zzadosti
poskytovatelli socialnich sluzeb, ktefi maji dle zakona povinnost poskytnout sluzby
s povinnou thradou bez tihrady.

Dle sdéleni zastupcti Ceského svazu bojovnikii za svobodu byl podet osob, které si tuto
vyjimku mohou narokovat, pfiblizn€ 700 (k 1. 1. 2014, jejich pocet se postupné sniZuje z
diivodu hospitalizace, umisténi v domovech pro seniory ¢i umrti). Priméma thrada za
pecovatelskou sluzbu je z dostupnych dat ptiblizn¢ 68 K¢/den. Z toho plyne primérnd uhrada
24 820 K¢ ro¢né (68 x 365) na jednoho klienta sluzby.

Celkové néaklady tedy budou dosahovat maximéln¢ 17 374 000 K& ro¢né, kdy je vypocet
nasledujici: 700 (osob) x 24 820 K¢ (ro¢ni primérnd tthrada za pecovatelskou sluzbu).
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Z.vlastni ¢ast

Kdll

K bodu 1:

Navrhuje se upiesnéni definice ,,sttednédobého planu socidlnich sluzeb®. Soucasné znéni
definice pojmu plisobi v praxi potiZe, zejména ve vztahu k procesu sttednédobého planovéni a
financovani socialnich sluzeb. Je proto Zadouci tento pojem v zakon¢ piresnéji vymezit. Cilem
navrhovang Upravy je, aby vSem aktérim v systému socialnich sluzeb bylo znamo, co je timto
pojmem min€no, a soucasn¢ aby byl jasné vymezen vztah stfednédobého planu rozvoje
socialnich sluzeb, tvorby sité socialnich sluzeb a financovani socidlnich sluzeb.

K bodu 2:

V zdkoné o socidlnich sluzbach se nové navrhuje vymezit pojem ,sit’ socialnich sluzeb®.
Vymezeni tohoto pojmu je dulezit¢ v souvislosti se zpracovanim stfednédobého planu
socidlnich sluzeb 1v souvislosti s financovanim socidlnich sluzeb. V stfednédobém planu
rozvoje socidlnich sluzeb bude stanoveno, jaké socidlni sluzby jsou obsahem této sité.

K bodu 3:

Z divodu zajisténi slucitelnosti zdkona o socidlnich sluzbach s pravem Evropské unie se
dopliiuje okruh opravnénych osob pro ucely poskytovani ptispévku na péci. Jednd se o
slucitelnost s ¢l. 7 a ¢l. 24 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne
29. dubna 2004 o pravu ob¢anli Unie a jejich rodinnych ptisluSnik svobodné¢ se pohybovat a
pobyvat na Uzemi clenskych stath o zméné nafizeni €. 1612/68 a o zruSeni smérnic
64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS a
93//96/EHS.

K bodu 4:

Prispévek na péci se vyplaci na platebni ucet ureny piijemcem piispévku, coZ znamena, Ze se
nemusi vzdy jednat pfimo o UCet samotné opravnéné osoby. V praxi jsou problematické
pfipady, kdy opravnénd osoba zemie, imrti neni oznameno a pfispévek na péci je nadale
vyplacen na osobou uvedené Cislo platebniho uctu. Z tohoto divodu se stanovi povinnost
osobam, které po smrti opravnéné osoby piijaly ¢astky piispévku na péci, které jim nenélezi,
aby tyto Castky vratily. Pfitom bude postupovdno stejnym zpiisobem jako pii vymahani
ptreplatkd.

K bodu 5:

Navrhovanou upravou se dopliluje znéni ustanoveni, které¢ upravuje cil a tcel sluzeb socidlni
péce. Konkretizuje se cil sluzeb socialni péce, kdy prioritou je podpora Zivota ve vlastnim
pfirozeném prostiedi, coz je jednim ze zakladnich principt socialnich sluzeb.
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K bodu 6:

Podle § 75 odst. 2 zdkona o socialnich sluzbach se ucastnikim odboje a osobam ucastnym
rehabilitace podle piislusnych pravnich piedpisi poskytuje pecovatelskd sluzba bezplatné.
Podle pravni upravy platné pied 1.lednem 2012 byla pecovatelskd sluzba poskytovana
bezplatné také poziistalym manzeltim a manzelkdm po téchto osobach star§im 70 let. V ramci
socialni reformy bylo zakonem ¢. 366/2011 Sb. bezplatné poskytovani peCovatelské sluzby
pozustalym manzeliim a manzelkdm zruseno s odlozenou ucinnosti od 1. ledna 2014. Na
zékladé zadosti Ceského svazu bojovnikil za svobodu se navrhuje znovu do zékona zafadit
pravni Gpravu platnou pted 1. lednem 2012.

K bodu 7:

Ustanoveni § 82 odst. 3 zdkona o socidlnich sluzbach stanovi divody opraviiujici registrujici
organ ke zruSeni registrace poskytovatele sociadlnich sluzeb. Podle soucasného znéni § 82
odst. 3 pism. c¢) je jednim z divodi pro odnéti registrace skutecnost, ze poskytovatel
nesplituje standardy kvality a k ndpravé nedoSlo ani na zéklad€ opatfeni ulozenych pii
inspekci poskytovani socidlnich sluzeb. Toto ustanoveni se upiesiiuje tak, ze k odnéti
opravnéni mize v tomto piipadé€ dojit az poté, kdy k napraveé nedoslo ani po ulozeni pokuty za
spravni delikty podle § 107 odst. 2 souvisejici s nesplnénim opatieni ulozeného pfti inspekci
ke kritériim kvality.

K bodu §&:

V souvislosti s navrhovanym ptevodem kompetence k inspekci poskytovani socialnich sluzeb
z Ufadu prace CR na ministerstvo se zustanoveni § 85 odst. 4, které upravuje obsah
elektronické podoby registru poskytovatelii socidlnich sluzeb, vypousti opravnéni krajské
pobocky Ufadu prace zapisovat do registru informaci o vysledku provedené inspekce.
Soucasné se uptesiiuje vycet Udaji zapisovanych do registru, ve kterém vyslovné nebylo
uvedeno, Ze do registru se zapisuje informace o vysledku provedené inspekce, coz se
dovozovalo z jinych ustanoveni zékona.

K bodu 9:

V disledku navrhovaného ptevodu kompetence k inspekci poskytovani socidlnich sluzeb
z Utadu price na ministerstvo je ustanoveni § 86 odst. 3 upravujici pfistup zaméstnancii
Utadu prace do registru poskytovatell socidlnich sluzeb nadbytecné.

K bodu 10:

Ustanoveni upravujici opravnéni socidlnich pracovnikii pfi vykonu ¢innosti socialni prace a
jejich povinnost vést Standardizovany zaznam socidlniho pracovnika se uptesiiuje tak, aby
bylo zcela nepochybné, Ze tuto povinnost maji i socialni kuratofi.

Kbodull:

Navrhovanou Upravou § 94 se zavadi nova povinnost pro obce - pfedavat kraji relevantni
informace nutné pro koncipovani, aktualizaci a vyhodnocovéani efektivity sit¢ socialnich
sluzeb. Cilem je, aby kraje mély k dispozici vSechny potiebné informace, které cCasto
nemohou bez soucinnosti s obcemi ze své urovné zjistit, a aby vznikld/existujici sit’ socidlnich
sluzeb mohla odrazet aktualni situaci na obecni tirovni.
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K bodu 12:

Navrhovanou upravou § 95 se zavadi nova povinnost pro kraje - ur€ovat sit’ socialnich sluzeb
a zohlednovat pfitom informace od obci. Cilem je, aby existovala jednozna¢n¢ vymezena sit’
socialnich sluzeb ve smyslu nové navrhovaného ustanoveni § 3 pism. 1) na krajské trovni.
Kraj tak bude nejen zodpovédny za zajisténi dostupnosti socidlnich sluzeb na svém tzemi
podle stavajiciho znéni zakona, ale zaroven bude ziejmé, které socidlni sluzby maji v souladu
se zjiSténymi potiebami a dalS§imi parametry pfispivat k feSeni neptiznivych socialnich situaci
a které proto budou finan¢n¢ podporovany.

K bodim 13 a 14:

Podle soucasné pravni Gpravy je Ministerstvu prace a socialnich véci stanovena povinnost
zpracovavat stfednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb za ucasti kraji, zastupcii
poskytovatell socidlnich sluzeb a osob, kterym jsou socidlni sluzby poskytovany
[§ 96 pism. b)]. Jak se v praxi ukazuje, ministerstvo jako uUstfedni orgdn vefejné spravy
nemuze této povinnosti dostat tak, aby strednédoby plan splioval pozadavky definované v § 3
pism. h). Zaroven vSak ministerstvo musi zpracovavat koncep¢ni a strategické dokumenty v
oblasti socidlnich sluzeb. Proto se navrhuje upravit znéni § 96 pism. b) tak, aby stiednédoby
plan rozvoje socialnich sluzeb byl nahrazen strategii rozvoje socidlnich sluzeb, ktera by
spliiovala zadouci cil - existenci narodniho dokumentu pro socidlni sluzby.

Déle se navrhuje zruSit povinnost ministerstva spolupracovat podle § 96, pism. c)
s Ministerstvem vnitra pii optimalizaci dostupnosti socidlnich sluzeb, nebot” toto ustanoveni
neni v praxi nijak vyuZivano a jevi se jako nadbytecné.

K bodu 15:

Navrhuje se ptrevedeni plisobnosti vykonu inspekce poskytovani socialnich sluzeb z krajskych
pobocek Utadu prace CR na Ministerstvo prace a socialnich véci. Diivodem je nutnost
odebrani agendy inspekce poskytovani socialnich sluzeb z Utadu prace Ceské republiky, aby
mohl pfedevsim zajist'ovat aktivni politiku zaméstnanosti.

K bodu 16:

Podle soucasné pravni upravy § 97 odst. 4 jsou klienti vZdy informovéni o jakémkoliv
nedostatku ve smlouvé o poskytovani socidlni sluzby zjisténém pii inspekci poskytovani
socidlnich sluzeb. Navrhuje se, aby byla stanovena povinnost informovat klienty jen v pfipadé
zjisténi zavaznych nedostatkli ve smlouvé, tedy takovych, které by poskodily jejich prava.
Jednd se zejména o zjiSténi, Ze vySe Uhrady za poskytnuti socidlni sluzby je ve smlouvé
sjednana v rozporu se zakonem a provadéci vyhlaSkou. Za dalSi zavazny nedostatek se
povazuje absence vypoveédnich diivodil a vypovédnich lhit ve smlouvé o poskytovani socialni
sluzby.

K bodu 17:

V souvislosti s pfevodem kompetence k vykonu inspekce z krajskych pobocek Utadu prace na
ministerstvo se méni také ustanoveni o sloZeni inspek¢niho tymu.
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K bodu 18:

Ustanoveni § 98 odst. 5 upravujici moznost ulozit pii inspekci poskytovani socidlnich sluzeb
opatteni k odstranéni zjisténych nedostatkili se upiesituje v tom smyslu, ze ulozené opatieni je
soucasti kontrolniho zjisténi. Upfesnéni tohoto ustanoveni se navrhuje v navaznosti na
kontrolni tad, z kterého vyplyva, Zze namitky lze podat jen proti kontrolnimu zjisténi. Bude tak
nepochybné, ze proti ulozenému opatteni 1ze podat namitky.

K bodu 19:

Podle ustanoveni § 101 upravujiciho poskytovani dotaci na zajisténi socidlnich sluzeb lze
postupovat do 31. prosince 2014. S ucinnosti od 1. ledna 2015 se proto navrhuje toto
ustanoveni zrusit pro nadbytecnost.

K bodu 20:

Jedna se o legislativné technickou tpravu poznamky pod Carou.

K bodu 21

Jedna se o upfesnéni pravni upravy. Pro financovani socidlnich sluzeb je urcujici stanovena
sit’ socidlnich sluzeb.

K bodtim 22 az 25:

Navrhovanou Upravou se upfesiiuje znéni ustanoveni §101la, které upravuje poskytovani
dotaci na zajis$téni poskytovani socidlnich sluzeb.

O poskytnuti finan¢nich prostfedkli na jednotlivé socidlni sluzby a jejich vysi bude
rozhodovat rada kraje vsouladu spodminkami stanovenymi =zastupitelstvem kraje.
Navrhované feseni bylo zvoleno z ¢asovych diivodi, s ohledem na naro¢nost schvalovacich
procest v ramci rozhodovacich organti kraje. Podminkami, které stanovi zastupitelstvo kraje,
se rozumi predevSim popis zplsobu vypoctu optimalni vySe financni podpory socialnich
sluzeb, popis zplsobu stanoveni redukénich mechanismi a redlné vySe finanéni podpory
socialnich sluzeb, popis mechanismu piidéleni financni podpory na jednotlivé socialni sluzby
a popis mechanismu cerpani dotace — platby poskytovatellim sluZzeb, monitoring financni
podpory. Tato uprava je v souladu s § 36 pism. ¢) zdkona o krajich, nebot’ toto ustanoveni
umoziiuje vyjimku z vyhradni plsobnosti zastupitelstva kraje, jde-li o ucelové dotace ze
statniho rozpoctu.

Dale se navrhuje z obsahu zadosti o poskytnuti dotace na ptislusny rozpoctovy rok, kterou
kraj predkladd Ministerstvu prace a socidlnich véci, vypustit seznam poskytovateld, na které
kraj pozaduje dotaci, jako nadbytecné, a to vzhledem k tomu, Ze kraj je podle sttednédobého
planu rozvoje socidlnich sluzeb schvalené¢ho organy kraje opravnén pozadat o vysi dotace
stanovenou v jeho rdmci.

Navrhovanou upravou § 101a odst. 4 a vypusténim odstavce 5 dojde ke stabilizaci poméra
smérnych ¢isel; pomér bude fixovan v ramci piilohy zdkona a stanoven jako pramér let 2012,
2013 a2014.

Veskeré procesy tykajici se poskytovani dotace budou zajiStovany prostfednictvim
pocitacového programu, ktery zajisti Ministerstvo prace a socidlnich véci.
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Paraleln¢ ke zmocnéni k provadécimu ptedpisu (nafizeni vlady) a vzhledem k limitim v
ramci zmocnéni se jevi jako vhodné zavazat kraj k nezbytnym krokiim v ramci dotacniho
roku déle kombinaci Metodiky o poskytnuti dotace kraji, Vyzvy pro kraje k podani zadosti o
dotaci a Rozhodnutim o poskytnuti dotace kraji, které poskytne dostate¢nou pravni oporu pro
postupy stanovené Metodikou (obdobny zptsob, jaky se uplatiuje pii implementaci podpor z
Evropskych strukturalnich fonda). Metodika bude platna jiz pro dotacni rok 2015, natizeni
vlady pak pro dotacni rok 2016.

K bodu 26:

Za ucelem zpracovani a dal$i administrace dotacniho fizeni Ministerstvem prace a socialnich
véci vuci poskytovatellim socidlnich sluzeb, ktefi budou v ramci celostatni plisobnosti zadat
o finanéni podporu, se v ustanoveni dopliiuje povinnost pouzivat pocitacovy program
zajistény ministerstvem. Soucasné bude tento program vyuzivan krajskymi urady, které se na
zéklad¢ své pulsobnosti budou vyjadiovat k podpotfe socidlnich sluzeb s nadregionalni
pusobnosti na svém uzemi.

K bodu 27:

Poskytovatel socidlni sluzby je povinen podle § 88 pism. i) zdkona o socidlnich sluzbach
uzaviit s osobou smlouvu o poskytnuti socialni sluzby, pokud tomu nebrani divody uvedené
v § 91 odst. 3 tohoto zédkona. Podle stavajiciho znéni skutkové podstaty spravniho deliktu
vztahujiciho se kuzavirani smlouvy o poskytnuti socialni sluzby byl postihovan napf.
i nedostatek formy smlouvy, ktery vs$ak lze v souladu s principy nového obcanského zakoniku
zhojit, neni proto nutné toto pravni jednani oznacovat za spravni delikt. Navrhuje se upfesnit
skutkovou podstatu spravniho deliktu tak, aby bylo nepochybné, Ze se jedna o situaci, kdy
poskytovatel socidlni sluzby neuzavie (odmitne uzaviit) tuto smlouvu v rozporu s divody
uvedenymi v § 91 odst. 3 zdkona.

K bodu 28:

Legislativné technické iprava formulace skutkové podstaty spravniho deliktu.

K bodiim 29 a 30:

Jde o legislativné technickou upravu v souvislosti s pfevodem kompetence k inspekci
poskytovani socialnich sluzeb z Utadu prace CR na Ministerstvo prace a socidlnich véci.

K bodim 31 az 33:

V néavaznosti na navrhovany pievod kompetence k vykonu inspekce poskytovani socidlnich
sluzeb z Utadu prace CR na Ministerstvo prace a socialnich véci se méni rovnéz kompetence
k projednavani spravnich deliktli souvisejicich s vykonem inspekce poskytovani socialnich
sluzeb.
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K bodu 34:

Soucasna pravni Uprava zdkona o socialnich sluzbach v § 110 odst. 4 stanovuje podminky
odborné zpusobilosti k vykonu povolani socidlniho pracovnika. V pism. ¢) a d) tohoto
ustanoveni jsou definovany podminky k vykonu povolani socialniho pracovnika pro osoby,
které neziskaly vyssi odborné nebo vysokoskolské vzdélani zaméfené na oblasti vzdélani
uvedené v § 110 odst. 4 pism. a) a b).

Ptedpoklady pro vykon povolani socidlniho pracovnika, v¢etné ziskani odborné zptsobilosti
k vykonu povolani socialniho pracovnika, byly poprvé v pravnim tadu nastaveny zakonem
o socialnich sluzbach s tc¢innosti od 1. ledna 2007. Ustanoveni § 110 odst. 4 pism. c) a d)
zakona o socialnich sluzbach mélo za cil usnadnit ziskdni odborné zpusobilosti SirSimu
okruhu osob, tak, aby byl dostatecné zajiStén vykon socidlni prace ve vSech oblastech Cinnosti
socialniho pracovnika. V soucasné dobé&, po uplynuti 7 let od G¢innosti zakona o socialnich
sluzbéch, je zddouci zamétit pozadavky na ziskani odborné zptisobilosti k vykonu socidlniho
pracovnika pfimo pouze na vzdélani ziskané vySSim odbornym nebo vysokosSkolskym
studiem vzdélavacich programl zaméfenych na socidlni oblast. Navrhuje se proto zrusit
ustanoveni § 110 odst. 4 pism. ¢) a d), a to s odlozenou ucinnosti od 1. ledna 2017, tedy po
uplynuti lhlty stanovené v pfechodném ustanoveni § 120 odst. 11 pism. b) pro ziskani
odborné zpusobilosti k vykonu povolani socialniho pracovnika. Od uvedeného data tak budou
socialni praci vykonavat absolventi oborli zamétfenych na socialni oblasti uvedené¢ v § 110
odst. 4 pism. a) ab). Soucasné se prechodnym ustanovenim upravuje opravnénost ziskani
odborné zptisobilosti podle § 110 odst. 4 pism. c) a d) zakona o socidlnich sluzbach
absolvované pirede dnem 1. ledna 2017.

K bodu 35:

Zavedeni ptilohy zdkona je navrhovdno pro jasné stanoveni vySe procentnich podila
jednotlivych krajii na alokaci statniho rozpoctu uréené na dotace na socidlni sluzby, a to
s fixaci na tfi roky. Tento termin je navrhovdn v kontextu uvaZzované novely zakona o
socidlnich sluzbach, ktera se pfedpoklada v horizontu tfi let. Fixace procentnich podila zajisti
stabilitu systému financovani socidlnich sluzeb, vnasi prvek jistoty podilu kraji na celkové
alokaci. Pevné stanovené poméry navic urychli proces dota¢niho fizeni, kdy odpada naro¢ny
proces vypoctu smérného cCisla pro dany dotacni rok. Pokud se v pritbéhu navrhovaného
obdobi ukazi zakonem stanovené poméry jako nevyhovujici (nereflektujici situaci

v jednotlivych krajich), je moZné je novelou upravit.
Kdl 1T
K bodim 1 az 6:

V souvislosti s pfevodem kompetence k vykonu inspekce poskytovani socialnich sluzeb dojde
k delimitaci zaméstnancti Utadu prace CR, ktefi plni ukoly v oblasti inspekce, na
Ministerstvo prace a socidlnich véci. Pfechodné ustanoveni upravuje ptechod vykonu prav a
povinnosti z pracovné pravnich vztahi téchto zaméstnanci. Dale upravuji prechodnd
ustanoveni postup pfi nedokoncenych spravnich fizenich a inspekci ke dni nabyti ¢innosti
zdkona a stanovi se povinnost krajskych pobo&ek Utadu prace piedat Ministerstvu prace a
socidlnich véci spisovou dokumentaci souvisejici s inspekcemi. Za tUcelem kontinuity
vymahani uloZzenych opatieni a zajisténi doruCeni zprav o plnéni opatieni pii prechodu
agendy inspekce z krajskych poboéek Utadu prace na ministerstvo se doplituje také uprava
spravniho deliktu.
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K bodu 7:

Pfechodnym ustanovenim se upravuje opravnénost ziskani odborné zptsobilosti podle § 110
odst. 4 pism. ¢) a d) zdkona o socialnich sluzbach absolvované pfede dnem 1. ledna 2017
vzhledem k tomu, Ze se tato pravni prava k tomuto datu zrusuje.

K ¢l 111
K bodu 1:

V souvislosti s navrhovanym pievodem kompetence k vykonu inspekce poskytovani
socialnich sluzeb z krajskych pobocek Utadu prace CR na Ministerstvo prace a socialnich
veéci se v zakong €. 73/2011 Sb. kompetence Utadu prace CR k vykonu inspekce zrusuje.

K bodu 2:

V ndvaznosti na stanoveni povinnosti socidlnich kuratorti vést Standardizovany zaznam
socidlniho pracovnika, ktery je soucasti Jednotného informacniho systému prace a socidlnich
veéci, se umoznuje t€émto socialnim pracovniktim také ptistup do tohoto informaéniho systému.

K¢L 1V

S ohledem na délku legislativniho procesu se navrhuje, aby zékon nabyl U¢innosti dnem
1. ledna 2015, s vyjimkou ustanoveni, kterym se zrusuje ¢ast ustanoveni zékona o socialnich
sluzbéch upravujici podminky odborné zplsobilosti k vykonu povolani socidlniho pracovnika
(¢l. I bod 34). Uinnost tohoto zrusovaciho ustanoveni se navrhuje dnem 1. ledna 2017, tedy
po uplynuti lhity stanovené v pfechodném ustanoveni zdkona o socialnich sluzbach (§ 120
odst. 11) pro ziskani odborné zpisobilosti k vykonu povolani socidlniho pracovnika.

V Praze dne 2. ¢ervence 2014

predseda vlady

Mgr. Bohuslav Sobotka v. r.

ministryné prace a socialnich véci

Mgr. Michaela Marksova v. r.
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IV.

r wr

Platné znéni ¢asti zakonu s vyznacenim navrhovanych zmén

1. Platné znéni ¢asti zakona €. 108/2006 Sb.. o socialnich sluZzbach

k%

§3
Vymezeni nékterych pojmi
Pro ucely tohoto zékona se rozumi

a) socialni sluzbou ¢innost nebo soubor ¢innosti podle tohoto zdkona zajist'ujicich pomoc a
podporu osobam za ucelem socidlniho zaclenéni nebo prevence socialniho vylouceni,

b) nepiiznivou socidlni situaci oslabeni nebo ztrata schopnosti z divodu véku, nepiiznivého
zdravotniho stavu, pro krizovou socidlni situaci, Zivotni navyky a zpiisob Zivota vedouci
ke konfliktu se spolecnosti, socidlné znevyhodiujici prostfedi, ohrozeni prav a zdjmu
trestnou ¢innosti jiné fyzické osoby nebo z jinych zavaznych diivoda feSit vzniklou
situaci tak, aby toto feSeni podporovalo socidlni zalenéni a ochranu ptfed socidlnim
vyloucenim,

c) dlouhodobé nepfiznivym zdravotnim stavem zdravotni stav, ktery podle poznatkt
l¢kaiské védy trva nebo ma trvat déle nez 1 rok, a ktery omezuje funkéni schopnosti
nutné pro zvladani zakladnich Zivotnich potieb,

d) pfirozenym socidlnim prostfedim rodina a socidlni vazby k osobam blizkyml),
domacnost osoby a socidlni vazby k dalSim osobdm, se kterymi sdili domacnost, a mista,
kde osoby pracuji, vzdélavaji se a realizuji bézné socidlni aktivity,

e) socidlnim zaclenovanim proces, ktery zajiStuje, Ze osoby socidlné¢ vyloucené nebo
socialnim vylou€enim ohroZené dosahnou prileZitosti a moZnosti, které jim napomahaji
plné se zapojit do ekonomického, socidlniho 1 kulturniho Zivota spolecnosti a Zit
zpusobem, ktery je ve spolecnosti povazovan za bézny,

f) socidlnim vylou€enim vyc€lenéni osoby mimo bézny Zivot spole¢nosti a nemoznost se do
néj zapojit v diisledku nepfiznivé socidlni situace,

g) zdravotnim postizenim télesné, mentalni, duSevni, smyslové nebo kombinované
postiZeni, jehoZ dopady ¢ini nebo mohou €init osobu zavislou na pomoci jiné osoby,
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h) stfednédobym planem rozvoje socialnich sluzeb strategicky dokument obce nebo

kraje schvaleny na dobu 3 let, ktery je vysledkem aktivniho zjiStovani potieb osob
na uUzemi obce nebo kraje a hledani zpusobu jejich uspokojovani s vyuZitim
dostupnych zdroji; jeho obsahem je souhrn a vysledky podkladovych analyz a dat,
popis zpisobu zpracovani plinu vcetné vymezeni spoluprace s obcemi, s
poskytovateli socidlnich sluZzeb a osobami, kterym jsou socialni sluzby poskytovany,
popis a analyza dostupnych zdroji a potieb osob, kterym jsou socialni sluzby
urceny, vcetné ekonomického vyhodnoceni, strategie zajiStovani a rozvoje
socialnich sluzeb obsahujici popis budouciho Zadouciho stavu a opatreni, jejichz
prostiednictvim by mélo byt tohoto stavu dosaZeno, povinnosti zicastnénych
subjektl, postup sledovini a vyhodnocovani plnéni plinu vcetné zpisobu, jakym
Ize provést zmény v poskytovani socidlnich sluzeb a zptsob zajiSténi sité socialnich
sluZeb na uzemi kraje; stfednédoby plan rozvoje socialnich sluZeb miiZe byt doplnén
akénimi plany zpracovanymi na obdobi jednoho roku, které vychazeji ze
stfrednédobého plianu rozvoje socialnich sluzeb,

i) siti socidlnich sluZeb souhrn socidlnich sluZeb, které v dostateéné kapacité, nalezité

2

kvalité a s odpovidajici mistni dostupnosti napomahaji reSit nepriznivou socialni
situaci osob na uzemi kraje a které jsou v souladu se zjiSténymi potiebami osob na
uzemi kraje a dostupnymi finanénimi a jinymi zdroji; sit’ socialnich sluzeb je
soudasti stfednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb kraje.

§ 4
Okruh opravnénych osob
(1) Narok na ptispévek na péci ma pfi splnéni podminek stanovenych v tomto zdkoné

osoba, ktera je na tzemi Ceské republiky hlagena k trvalému pobytu podle zvlastniho
pravniho predpisu2), jde-li o statniho ob&ana Ceské republiky,

cizinec, ktery ma na tzemi Ceské republiky trvaly pobyt podle zvlastniho pravniho
predpisu3),

cizinec, ktery je drzitelem povoleni k trvalému pobytu s pfiznanym pravnim postavenim
dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v Evropské unii na tizemi jiného clenského statu
Evropské unie, pokud mu bylo vydano povoleni k dlouhodobému pobytu na tizemi Ceské
republiky podle zvlaStniho pravniho piedpisu4),

rodinny pfislusnik osoby uvedené v pismenu a), pokud mu bylo vydano povoleni k
piechodnému pobytu na tizemi Ceské republiky podle zvlastniho pravniho piedpisu3),
rodinny pfisluSnik osoby uvedené v pismenu b), pokud mu bylo vydano povoleni k
dlouhodobému pobytu na Gizemi Ceské republiky podle zvlastniho pravniho predpisu3),
cizinec, kterému bylo vydano povoleni k dlouhodobému pobytu na tzemi Ceské
republiky za uc¢elem védeckého vyzkumu podle zvlastniho pravniho piedpisu?),

osoba, které byla udélena mezindrodni ochrana formou doplikové ochrany podle
zvlastniho pravniho predpisu6),



h) cizinec, kterému bylo vydano povoleni k dlouhodobému pobytu na tzemi Ceské
republiky za Ucelem vykonu zaméstndni vyzadujiciho vysokou kvalifikaci podle
zvlastniho pravniho predpisu?7),

i) cizinec bez trvalého pobytu na tizemi Ceské republiky, kterému tento narok zaruuje
mezinarodni smlouva, ktera je soudasti pravniho fadu Ceské republiky,

j) osoba, které narok vyplyva z piimo pouZitelnych ptedpisti Evropské unie’”, nebo osoba
zaméstnana, samostatné vydéleéné ¢inna, osoba ponechavajici si takové postaveni a
jeji rodinni prislusnici majici pravo na rovné zachazeni podle predpisu Evropské
unie® ,

k) cizinec, kterému byla vyddna zaméstnanecka karta podle zvlaStniho pravniho
predpisus9),

1) cizinec, ktery je zamé&stnan nebo jiz byl zaméstnan na uzemi Ceské republiky alespofi po
dobu 6 mésicii a je v evidenci uchaze&ii o zaméstnani®”, pokud mu bylo vydano povoleni
k dlouhodobému pobytu na tzemi Ceské republiky podle zvlastniho pravniho
predpisu6l),

m) rodinny piislusnik62) osob uvedenych v pismenech f), h), k) a 1), pokud mu bylo vydéno
povoleni k dlouhodobému pobytu na uzemi Ceské republiky podle zvlastniho pravniho
predpisu6l),

a to, pokud ma bydli§té na uzemi Ceské republiky, s vyjimkou osob uvedenych v pismenu j);

, vy ;. . . .49
co se rozumi bydlistém, stanovi zakon o pomoci v hmotné nouzi*”.

(2) Socidlni sluzby se pii splnéni podminek stanovenych v tomto zdkoné poskytuji

a) osobam uvedenym v odstavci 1; podminka bydli§té na uzemi Ceské republiky zde
neplati,

b) obcanovi ¢lenského statu Evropské unie, pokud je hlaSen na tizemi Ceské republiky k
pobytu podle zvlastniho pravniho pfedpisu3) po dobu delsi nez 3 mésice,

¢) rodinnému piislusnikovi ob¢ana ¢lenského statu Evropské unie, pokud je hlaSen na Gzemi
Ceské republiky k pobytu podle zvlastniho pravniho piedpisu3) po dobu delsi nez 3
mesice.

(3) Sociélni sluzby uvedené v § 57, 59 az 63 a 69 se pii splnéni podminek stanovenych
v tomto zakon¢ poskytuji také osobé€, ktera neni uvedena v odstavei 2, pokud opravnéné
pobyva na tizemi Ceské republiky podle zvlastniho pravniho piedpisu3). Socialni sluzby
uvedené v § 37, 57, 60 a 69 se poskytuji také osobé¢, ktera je obéti trestného ¢inu obchodovani

. . ’ Ve v 4
s lidmi nebo trestného &inu zavledeni*®.

9 C1. 7 a &l. 24 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna
2004 o pravu obc¢ani Unie a jejich rodinnych prislusniki svobodné se pohybovat a
pobyvat na uzemi ¢lenskych statii o zméné narizeni ¢. 1612/68 a o zruSeni smérnic
64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS,
90/364/EHS a 93/96/EHS.
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§ 22
Preplatky

(1) Piijemce pftispeévku, ktery pfiijal pfispévek nebo jeho cast, ackoliv musel z
okolnosti ptedpokladat, ze byl vyplacen neprdvem nebo ve vyssi Castce, nez nalezel, nebo
jinak zptisobil, ze ptispévek byl vyplacen nepravem nebo v nespravné vysi, je povinen tento
pieplatek vratit; povinnost vratit prispévek nebo jeho ¢ast ma téz osoba, ktera po smrti
opravnéné osoby prijala prispévek nebo jeho ¢ast, ktera ji nenalezi.

(2) Narok na vraceni preplatku zanikd uplynutim 3 let ode dne, kdy byl vyplacen. Tato
lhiita neplyne po dobu fizeni o opravném prostiedku nebo o zalobg¢.

(3) Preplatek na vyplacenych ¢astkach zvyseni ptispévku podle § 12 odst. 2 nevznika
za kalendaini mésice, za které ndrok na toto zvySeni pfispévku zanikl, pokud pfiijemce
pfispévku prokaze, ze za tyto kalenddini mésice vznikl témuz ditéti narok na zvySeni
ptispévku podle § 12 odst. 1 pism. a). Obdobné to plati pro preplatek na zvySeni pfispévku
podle § 12 odst. 1 pism. a), je-li prokdzano, ze vznikl narok na zvySeni ptispévku podle § 12
odst. 2.

(4) O povinnosti vratit pteplatek podle odstavcl 1 a 2 rozhoduje krajskd pobocka
Utadu prace, ktera piispévek vyplaci nebo naposledy vyplacela. Preplatky vybira krajska
pobocka Utadu préce, ktera o povinnosti vratit preplatek rozhodla.

(5) Povinnost vratit pteplatek nevznikd, jestlize tento pfeplatek nepfesahuje castku
100 K¢.

(6) Krajska pobocka Ufadu prace mize rozhodnout o prominuti povinnosti vratit
pteplatek, jde-li o ¢astku do 20 000 K¢ v kazdém jednotlivém piipadé nebo na zakladé
piedchoziho souhlasu ministerstva, jde-li o ¢astku nad 20 000 K¢ v kazdém jednotlivém
piipadé.

(7) Vracené prostfedky podle odstavce 1 jsou pifijmem statniho rozpoctu v piipadé
jejich vraceni v jiném roce, neZ v roce poskytnuti; tyto prostiedky je povinen organ, ktery je
vybral, bezodkladné odvést do statniho rozpoctu. Vracené prostiedky, k jejichZ vraceni doslo
v roce jejich poskytnuti ze statniho rozpoctu, se pouZziji ke stejnému ucelu v tomtéZ roce,
poptipad¢ se stavaji pfedméetem financniho vypotadani vztahti se statnim rozpoctem.

kkock
§ 38

Sluzby socialni péfe napomahaji osobam zajistit jejich fyzickou a psychickou
sobéstacnost, s cilem podpofrit Zivot v jejich prirozeném socidlnim prostiedi a umoznit jim
v nejvyssi mozné mife zapojeni do bézného Zivota spole€nosti, a v piipadech, kdy toto



vyluCuje jejich stav, zajistit jim distojné prostiedi a zachazeni. Kazdy ma pravo na

poskytovani sluzeb socidlni péce v nejméne omezujicim prostiedi.

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
)
j)

skoksk

§ 75
(1) Za poskytovani

osobni asistence (§ 39),

pecovatelské sluzby (§ 40),

tisnové péce (§ 41),

pravodcovskych a predcitatelskych sluzeb (§ 42),

podpory samostatného bydleni (§ 43),

odlehcovacich sluzeb (§ 44),

sluzeb v centrech dennich sluzeb (§ 45),

sluzeb v dennich stacionaftich (§ 46),

pobytovych sluzeb v centrech socialng rehabilita¢nich sluzeb uvedenych v § 70 odst. 3,
sluzeb v chranéném bydleni (§ 51),

hradi osoby thradu za zékladni ¢innosti v rozsahu stanoveném smlouvou, neni-li v odstavei 2
stanoveno jinak. Maximalni vysi tthrady stanovi provadéci pravni predpis.

(2) Pecovatelska sluzba se s vyjimkou naklada za stravu poskytnutou v rdmci zdkladni

¢innosti uvedené v § 40 odst. 2 pism. c) poskytuje bez uhrady

a)
b)

c)

d)

rodinam, ve kterych se narodily soucasné 3 nebo vice déti, a to do 4 let véku téchto déti,
ucastniktim odboje30),

osobam, které jsou ucastny rehabilitace podle zdkona ¢. 119/1990 Sb. , o soudni
rehabilitaci, ve znéni zdkona €. 47/1991 Sb., nebo u nichz bylo odsuzujici soudni
rozhodnuti pro trestné ¢iny uvedené v § 2 zakona €. 119/1990 Sb., ve znéni zdkona C.
47/1991 Sb., zruseno prede dnem jeho ucinnosti, anebo byly ucastny rehabilitace podle §
22 pism. c¢) zakona €. 82/1968 Sb., o soudni rehabilitaci, jestlize neopravnény vykon
vazby nebo trestu odnéti svobody ¢inil celkem alespont 12 mésicli, poptipadé méng,
pokud tento vykon mél €init 12 mésicl, avSak skoncil ze zdravotnich divodl pted
uplynutim 12 mésict,

osobam, které¢ byly zatazeny v tdbofe nucenych praci nebo v pracovnim utvaru, jestlize
rozhodnuti o tomto zatfazeni bylo zruSeno podle § 17 odst. 1 zdkona €. 87/1991 Sb., o
mimosoudnich rehabilitacich, anebo ve vojenském tabote nucenych praci, jestlize rozkaz
o jeho zatazeni do tohoto tdbora byl zrusen podle § 18 odst. 1 zakona €. 87/1991 Sb., ve
znéni zakona ¢. 267/1992 Sb. a zakona ¢. 78/1998 Sb., anebo v centralizacnim klastefe s
rezimem obdobnym tdborim nucenych praci, pokud celkova doba pobytu v téchto
zafizenich Cinila 12 mésicl, popifipadé méné, pokud tato doba méla Cinit 12 mésict,
avSak skoncila ze zdravotnich divodi pred uplynutim 12 mésici,=

pozistalym manZelim (manzelkam) po osobach uvedenych v pismenech b) az d)
star§im 70 let.
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§ 82

(1) Poskytovatel socidlnich sluzeb je povinen pisemné oznamit registrujicimu organu
zmény tykajici se 0dajii obsazenych v zadosti o registraci a v dokladech ptfedkladanych s
touto zadosti podle § 79 odst. 5, s vyjimkou udaji, které jsou nalezitosti rozhodnuti o
registraci podle § 81 odst. 2, a s vyjimkou udaje podle § 79 odst. 5 pism. d) bodu 8.
Poskytovatel socialnich sluzeb je povinen tyto zmény oznadmit do patnactého dne
kalendainiho mésice nasledujiciho po kalendainim meésici, ve kterém zmény nastaly, a dolozit
tyto zmény piislusnymi doklady.

(2) O zménach udaji, které jsou nalezitosti rozhodnuti o registraci podle § 81 odst. 2,
vydava registrujici organ rozhodnuti o zméné registrace, a to na zaklad¢ pisemné zadosti
poskytovatele socialnich sluzeb. Zadost o zménu registrace obsahuje tidaje, kterych se zmény
tykaji, dolozené pfislusnymi doklady. Poskytovani socialni sluzby v souladu s témito
zménami je mozné az po pravni moci rozhodnuti o zméné registrace.

(3) Registrujici organ rozhodne o zruSeni registrace, jestlize

a) poskytovatel socidlnich sluzeb ptestane spliovat podminky uvedené v § 79 a 80,
b) poskytovateli socidlnich sluzeb byla ulozena sankce za spravni delikt v piipadé zvlast
zavazného poruSeni povinnosti stanovené poskytovatelim socidlnich sluzeb,
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¢) poskytovatel socidlnich sluZeb ani po uloZeni sankce za spravni delikt podle § 107
odst. 2 pism. m) nesplni opatfeni uloZena Kk odstranéni nedostatki v oblasti
dodrZovani standardi kvality socidlnich sluzZeb zjisténych pri inspekci poskytovani
socialnich sluzeb, nebo

d) poskytovatel socidlnich sluzeb pozadéa o zruSeni registrace; tato zddost musi byt poddna
nejmén¢ 3 meésice prede dnem ukonceni ¢innosti.

(4) Tykaji-li se skuteCnosti uvedené v odstavci 3 pism. a) aZ c) jen nékteré ze
socidlnich sluzeb poskytovanych tymz poskytovatelem socialnich sluzeb, registrujici organ
mize rozhodnout jen o zméné registrace. Lhita uvedend v odstavei 3 pism. d) plati 1 v
ptipadé, kdy poskytovatel socialnich sluZzeb pozada o zménu registrace spocivajici v ukonceni
jen nékteré ze socidlnich sluzeb uvedenych v rozhodnuti o registraci.

(5) Rozhodnuti o registraci pozbyva platnosti, jestlize poskytovatel socialnich sluzeb
nezapocne poskytovat socialni sluzby ve lhit€¢ do 6 mésict od pravni moci rozhodnuti o
registraci.

(6) Registrace je nepievoditelnd a pozbyva platnosti dnem zaniku pravnické osoby
nebo dnem tmrti fyzické osoby.



(7) Registrujici organ informuje bezodkladné Ministerstvo spravedlnosti o zméné nebo
zruSeni rozhodnuti o registraci poskytovatele socialnich sluzeb, ktery je podle oznameni
Ministerstva spravedlnosti zapsan také v registru poskytovatelll pomoci obétem trestnych ¢ind
podle zakona o obétech trestnych ¢ind55).

keskosk

0Oddil 2
Registr poskytovatelii socidlnich sluzeb
§ 85

(1) Krajsky urad vede registr poskytovatelti socialnich sluzeb (dale jen "registr"), do
kterého zapisuje poskytovatele socialnich sluzeb, kterym bylo vydano rozhodnuti o registraci,
a pravnické a fyzické osoby uvedené v § 84 odst. 1. Do registru jsou povinni se na zadost
zapsat také poskytovatelé socidlnich sluzeb ve zdravotnickém zafizeni Ustavni péce podle §
52, specidlni lizkova zdravotnickd zafizeni hospicového typu a détsky domov. Mistni
ptisluSnost krajského utadu se tidi podle § 78 odst. 2, neni-li dale stanoveno jinak.

(2) Registr je veden v listinné a elektronické podobé. Krajsky tfad je spravcem
listinné podoby registru a zpracovatelem elektronické podoby registru. Pti zpracovani tidaji
se postupuje podle zvlastniho pravniho ptedpisul0).

(3) Registr v listinné podobé obsahuje

a) udaje uvedené v § 79 odst. 5 pism. a) az d),
b) dokumenty uvedené v § 79 odst. 5 pism. f) az k) a § 80.

(4) Registr v elektronické podob¢ obsahuje tdaje uvedené v § 79 odst. 5 pism. a) az
d), identifikacni Cislo podle § 81 odst. 2 pism. b), Ciselné oznaceni socidlni sluzby podle § 81
odst. 2 pism. d), informaci o vysledku provedené inspekce poskytovani socialnich sluZeb a
informaci o vysledku kontroly plnéni podminek stanovenych pro registraci. Obsah informace
o vysledku provedené inspekce stanovi provadéci pravni pfedpis. Krajsky ufad, a jde-li o
informaci o vysledku provedené inspekce krajska-pobedkaUtadu-prace ministerstvo, zapisuji
do registru udaje podle véty prvni a jejich zmény bez zbytecného odkladu.

(5) Registr v elektronické podobé dale obsahuje Udaje o kapacité, materidlnim,
technickém a personalnim zabezpeceni, poskytovani zékladnich a fakultativnich ¢innosti a
financovani jednotlivych socidlnich sluzeb, a zobecnéné tidaje o Zadatelich, osobach, kterym
je socialni sluzba poskytovana, a o osobach, se kterymi nemohla byt uzaviena smlouva o
poskytnuti socidlni sluzby z ditvodi uvedenych v § 91 odst. 3, a tdaje o poctu osob, u kterych
byla pouzita opatfeni omezujici pohyb osob, a o Cetnosti jejich pouziti podle druhli téchto
opatfeni, a to pro ucely analytické a koncepcni Cinnosti ministerstva. Poskytovatel socidlnich
sluzeb, ktery je zapsan v registru, je povinen tyto udaje sdélovat krajskému Gfadu uvedenému
v odstavci 1 prostiednictvim elektronického systému na tiskopisu predepsaném



ministerstvem, a to ve lhité do 30. cervna za predchozi kalendaini rok. Ptislusny krajsky urad
kontroluje spravnost a uplnost téchto tidaju.

(6) Registr v elektronické podobé dale obsahuje udaje o vysi poskytnuté dotace na
piislusny kalendaini rok podle § 101a odst. 2 a § 104 na jednotlivé socialni sluzby. Tyto udaje
do registru zapisuje v piipad¢ § 101a odst. 2 krajsky urad piisluSny podle mista poskytovani
socialni sluzby a v ptipad¢ § 104 ministerstvo, a to do 30. dubna pfislusného rozpoctového
roku.

(7) Poskytovatel socialnich sluzeb je povinen sdélit registrujicimu organu na zakladé¢
jeho zadosti zobecnéné udaje o poctu osob, kterym poskytuje socidlni sluzby, a o charakteru
jejich snizené sobéstacnosti a potiebach péce, a to ve lhiit¢ do 8 dnli ode dne doruceni zadosti,
pokud registrujici organ neurci lhitu delsi.

§ 86
(1) Ministerstvo je spravcem elektronické podoby registru.

(2) Ministerstvo zajiStuje na vlastni ndklady pocitacovy program (software)
zpracovani Udaji potiebny pro vedeni registru a poskytuje bezplatné tento program, véetné
jeho aktualizaci, krajskym ufadim. Krajské urady jsou povinny pouzivat pii vedeni registru
program, kterym je ministerstvo vybavi.

skeskosk

§ 93a

(1) Zaméstnanci obce zatazeni do obecniho ufadu obce s rozsitenou plisobnosti jako
socidlni pracovnici a zamé&stnanci kraje zatazeni do krajského uradu jako socidlni pracovnici
jsou na zéklad¢ souhlasu osoby, kterd se nachdzi v nepfiznivé socialni situaci nebo je
ohroZena socialnim vyloucenim anebo se v tomto stavu nachazi, opravnéni v souvislosti s
plnénim tkoll podle §92pism—d) § 92 pism. b) a d) a § 93 pism. ¢) vstupovat do obydli, v
némz tato osoba Zije, a to s cilem vykonavat ¢innosti socidlni prace. Opravnéni k této ¢innosti
jsou povinni prokazat prikazem vydanym pfisluSnym ufadem; nalezitosti pritkazu stanovi
provadéci pravni piedpis.

(2) Zaméstnanci uvedeni v odstavci 1 jsou v souvislosti s vykonem ¢innosti socidlni
prace povinni vést Standardizovany ziznam socidlniho pracovnika, ktery je soucasti
Jednotného informacniho systému prace a socialnich véci.



d)

d)

g)

§ 94
Obec

zjistuje potieby poskytovani socidlnich sluzeb osobdm nebo skupinam osob na svém
uzemi,

zajistuje dostupnost informaci o0 moznostech a zptisobech poskytovani socialnich sluzeb
na svém uzemi,

spolupracuje s dalSimi obcemi, kraji a s poskytovateli socidlnich sluzeb pfi
zprostiedkovani  pomoci  osobadm, poptipad¢ zprosttedkovani kontaktu mezi
poskytovatelem a osobou,

muze zpracovat stfednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb ve spolupraci s krajem,
poskytovateli socialnich sluzeb na tzemi obce a za ucasti osob, kterym jsou poskytovany
socialni sluzby.

spolupracuje s krajem pfi piipravé a realizaci sttednédobého planu rozvoje socidlnich
sluzeb kraje; za tim ucelem sdéluje kraji informace o potiebach poskytovani socidlnich
sluZzeb osobam nebo skupindm osob na tzemi obce, o0 moznostech uspokojovani téchto
potieb prostfednictvim socialnich sluzeb a o jejich dostupnych zdrojichs,

spolupracuje s krajem pri urcovani sité socidlnich sluzeb na uzemi kraje; za tim
ucelem sdéluje kraji informace o kapacité socialnich sluzeb, které jsou potiebné pro

zajisténi potieb osob na uzemi obce a spoluvytvari podminky pro zajiSténi potieb
téchto osob.

§ 95
Kraj

zjiStuje potieby poskytovani socidlnich sluzeb osobdm nebo skupinam osob na svém
uzemi,

zajiStuje dostupnost informaci o moZnostech a zptisobech poskytovani socidlnich sluzeb
na svém uzemi,

spolupracuje s obcemi, s dalSimi kraji a s poskytovateli socidlnich sluzeb pfti
zprostiedkovani  pomoci osobdm, popiipadé¢ zprosttedkovani kontaktu mezi
poskytovatelem a osobou,

zpracovava stiednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb ve spolupraci s obcemi na tizemi
kraje, se zastupci poskytovatelli socidlnich sluZzeb a se zastupci osob, kterym jsou
poskytovany socidlni sluzby, a informuje obce na tizemi kraje o vysledcich zjisténych v
procesu planovani; pii zpracovani planu kraj pfihlizi k informacim obce sdélenym podle
§ 94 pism. e) a k udajiim uvedenym v registru podle § 85 odst. 5,

sleduje a vyhodnocuje plnéni planti rozvoje socidlnich sluzeb za ucasti zastupcli obci,
zastupcl poskytovatelli socialnich sluzeb a zastupct osob, kterym jsou socidlni sluzby
poskytovany,

informuje ministerstvo o plnéni planil rozvoje socialnich sluzeb,

zajiStuje dostupnost poskytovani socialnich sluzeb na svém uzemi v souladu se
sttednédobym planem rozvoje socidlnich sluzebs,



h) urcuje sit’ socidlnich sluzeb na uzemi Kkraje; pritom prihlizi k informacim obci
sdélenym podle § 94 pism. f).

§ 96

Ministerstvo

a) ftidi a kontroluje vykon statni spravy v oblasti socialnich sluzeb, v¢etné ¢innosti socialni
prace v oblasti socialnich sluzeb,

b) zpracovava narodni strategii rozvoje socialnich sluzeb, sleduje a vyhodnocuje jeji
plnéni a ve spolupraci s kraji urcuje parametry dostupnosti socialnich sluzeb.

skoksk

CAST CTVRTA
INSPEKCE POSKYTOVANI SOCIALNICH SLUZEB

§97

v r . . 3

(1) Inspekci poskytovani socialnich sluzeb (dale jen ,inspekce*) provadi
u poskytovateli socidlnich sluzeb, kterym bylo vydano rozhodnuti o registraci, a u
poskytovateli socidlnich sluzeb uvedenych v § 84 ministerstvo.

(2) Predmétem inspekce u poskytovatelii socidlnich sluzeb je

a) plnéni povinnosti poskytovatell socialnich sluZzeb stanovenych v § 88 a 89,
b) kvalita poskytovanych socidlnich sluzeb.

(3) Pti plnéni povinnosti poskytovatelii socidlnich sluzeb podle § 88 pism. i) je
pfedmétem inspekce také posouzeni, zda smlouva o poskytnuti socialni sluzby obsahuje
nalezitosti smlouvy podle § 91 odst. 2, a zda je vyse thrady sjedndna v rdmci vySe thrady
stanovené v § 73 az 77.
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(4) Poskytovatelé socialnich sluzeb jsou povinni informovat o zavazZnych
nedostatcich zjiSténych pri inspekci podle odstavce 3 osobu, ktera uzaviela smlouvu o

poskytnuti socialni sluzby, nebo zikonného zastupce anebo opatrovnika, popripadé
zastupce podle § 91 odst. 6, pokud uzavieli smlouvu o poskytnuti socialni sluzby za
osobu, ktera neni schopna sama jednat. Za zavaZny nedostatek se povaZuje zejména
sjednani vySe uhrady vrozporu s § 73 aZ 77 a neuvedeni vypovédnich divodi a
vypovédnich lhiit ve smlouvé.

§ 98
(1) Inspekce se provadi vzdy v misté poskytovani socidlnich sluzeb.

(2) Inspekei v kazdém jednotlivém piipad€ provadi inspekéni tym, ktery tvoii nejméné
3 Clenové, jde-li o 1nspek01 pobytovych socialnich sluzeb a nejmene 2 ¢lenové v ostatnich
pripadech.

V—yk@ﬂu—pf&G%&j—S—k%pr%G%U—P&dﬂ—p%&%%Alespon 1 €len lnspekcnlho tymu musi byt
zaméstnancem statu zarazenym k vykon prace v ministerstvu. Kraj-mtze-do-inspekentho

(3) V zgjmu odborného posouzeni véci mohou byt k UcCasti na inspekci pfizvani

specializovani odbornici. Pfizvany odbornik nesmi byt podjaty viici poskytovateli socialnich
sluzeb, u kterého je provadéna inspekce. Poskytovatel socidlnich sluzeb, u které¢ho je
provadéna inspekce, je povinen umoznit pfizvanému odbornikovi, aby se podilel na provadéni
inspekce.

(4) Poskytovatel socidlnich sluZzeb je povinen umoZnit ¢lenlim inspekéniho tymu
dotazovat se osob, kterym poskytuje socialni sluzby, na zaleZzitosti souvisejici s poskytovanim
socialnich sluZeb, které jsou pfedmétem inspekce. Podminkou pfitom je, Ze osoba byla
¢lenem inspekéniho tymu za tucasti poskytovatele socidlnich sluzeb poucena o mozZnosti
odmitnout rozhovor a dala k rozhovoru souhlas.

i- Ministerstvo je opravnéno ukladat

poskytovateli socidlnich sluZeb opatieni k odstranéni nedostatkii zjisténych pri inspekei;
uloZené opatieni je soucasti kontrolniho zjiSténi. Poskytovatel socialnich sluzeb je povinen

splnit ulozena opatieni ve lhiité stanovené krajskou-pebeckeuUfadu-préce ministerstvem a
podat pisemnou zpravu o jejich plnéni, pokud si ji keajska-pebedkaUtaduprace—ministerstvo
vyzada. Po podani pisemné zpravy o plnéni uloZenych opatfeni lze provést néaslednou
inspekci, na kterou se ustanoveni odstavce 2 nevztahuje.

skksk
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CAST SESTA

FINANCOVANI SOCIALNICH SLUZEB

§ 101a

(1) K plnéni povinnosti uvedené¢ v §95pism—e) § 95 pism. g) a h) se krajim
poskytuje ze statniho rozpoctu ucelové urcend dotace na financovani béznych vydaji
souvisejicich s poskytovanim zakladnich druhi a forem socidlnich sluzeb v rozsahu
stanoveném zdkladnimi ¢innostmi u jednotlivych druht socidlnich sluzeb. Dotaci poskytuje
ministerstvo podle zvlastniho pravniho predpisu®”.

(2) Kraj rozhoduje podle zvlastniho pravniho predpisu’’® a predpisti Evropské unie o
vefejné podpoie o poskytnuti financnich prostiedkti z dotace poskytovatelim socialnich
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sluzeb, ktefi jsou zapsani v registru podle § 85 odst. 1, poptipadé€ o zadani verejné zakazky na
poskytovani socidlnich sluzeb. O poskytnuti finanénich prostiedkii na jednotlivé socialni
sluzby a jejich vySi rozhoduje rada kraje v souladu s podminkami stanovenymi
zastupitelstvem kraje. O pouziti ii¢elové uréenych finan¢nich prostiedki informuje rada
kraje zastupitelstvo.

(3) Kraj predkladd ministerstvu zaddost o poskytnuti dotace na ptislusny rozpoctovy
rok. Zadost obsahuje

a) nazev kraje, identifikacni Cislo a ¢islo uctu, na ktery bude dotace vyplacena,
b) popis zplisobu rozdéleni a Cerpani dotace podle odstavce 2,

o (4 r v 4 r
anim

&) ¢) pozadovanou vysi dotace na piislusny rozpoctovy rok a predpokladany pozadavek na
vysi dotace na nasledujici 2 rozpoctové roky, ktery vyplyva ze stiednédobého planu
rozvoje socidlnich sluzeb kraje.

Soucasti zadosti je stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb kraje, ktery obsahuje
ekonomickou analyzu v planu identifikovanych potieb a zptsob jejich financ¢niho zajisténi.

W ror ~r ~__ 7 1% ’

(4) Vysi dotace kraji stanovi ministerstvo ve vysi procentniho podilu kraje na
celkovém ro¢nim objemu financnich prostiedkii vyclenénych ve statnim rozpoctu na
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podporu socialnich sluzeb pro prislusny rozpoctovy rok; vySe procentniho podilu kraje
je uvedena v priloze k tomuto zakonu.

(5) Ministerstvo zajiSt'uje na vlastni naklady pocitacovy program (software) pro
podavani Zadosti o dotace a poskytuje bezplatné tento program, véetné jeho aktualizaci,
krajskym uradim a poskytovatelim socidlnich sluZeb zapsanym v registru podle § 85
odst. 1. Krajské urady a poskytovatelé socialnich sluZeb jsou povinni pouZivat program
pro podavani Zadosti o dotace, ktery jim ministerstvo poskytne. Krajské urady jsou
povinny pouZivat program téZ pro posouzeni Zadosti o dotace poskytovatelii a stanoveni
vySe finanéni podpory. Za podanou Zadost poskytovatele socialnich sluZeb o dotaci podle
odstavcu 1 a 2 se povaZuje pouze Zadost, ktera je podana Kkraji prostiednictvim tohoto
programu.

(6) Kraj predlozi ministerstvu do 31. kvétna prisluSného rozpoctového roku
prostiednictvim pocitatového programu podle odstavce 5 pribéZzny prehled o ¢erpani
dotace a do 31. biezna nasledujiciho rozpoc¢tového roku konecny prehled o ¢erpani
dotace za prisluSny rozpoctovy rok.

(7) Provadéci pravni predpis stanovi bliz§i podminky pro Cerpani dotace, lhlty pro
vyplatu dotace, formu a obsah zadosti podle odstavce 3 a lhlitu pro jeji podani;-ebsah-seznamu
poedle-edstavvee 3-pism—e) a formu a obsah piehledu podle odstavce 6.

* % %

§ 104

(1) Ze statniho rozpoctu mohou byt podle zvlastniho pravniho predpisu®® poskytovany
ucelové dotace k financovani béZnych vydaji souvisejicich s poskytovanim socidlnich sluzeb
poskytovatelim socidlnich sluZeb, kteti jsou zapsani v registru.

(2) Dotace podle odstavce 1 poskytuje ministerstvo.
(3) Dotaci lze poskytnout

a) na podporu socidlnich sluzeb, které¢ maji celostatni ¢i nadregiondlni charakter,

b) na cCinnosti, které maji rozvojovou povahu, zejména na vzdélavani pracovnikid v
socialnich sluzbach, na podporu kvality socidlnich sluzeb a na zpracovani sttednédobych
plant krajli a plani obci v oblasti socidlnich sluzeb,

¢) v pfipadé mimotadnych situaci; mimotadnou situaci se rozumi zejména Zivelni pohroma,
pozar, ekologicka nebo primyslova havarie.

(4) Na financovani ¢innosti podle odstavce 3 v oblasti poskytovani socialnich sluzeb
se mohou podilet také programy financované v rdmci Strukturdlnich fondd Evropskych
spolecenstvi a dalSich programii Evropskych spolecenstvi.

(5) Na poskytnuti dotace neni pravni narok>®.
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(6) Ministerstvo zajiSt’'uje na vlastni naklady pocita¢ovy program (software) pro
podavani Zadosti o dotace a poskytuje bezplatné tento program, véetné jeho aktualizaci,
krajskym ufadim a poskytovatelim socidlnich sluZeb zapsanym v registru podle § 85
odst. 1. Poskytovatelé socialnich sluZeb jsou povinni pouZivat pocitacovy program pro
podavani Zadosti o dotace, ktery jim ministerstvo poskytne. Krajsky trad se
prostirednictvim pocitacového programu vyjadiuje k podpore pro danou socialni sluzbu.

skskk
CAST SEDMA
SPRAVNI DELIKTY
§ 107

(1) Pravnicka osoba nebo podnikajici fyzickd osoba se dopusti spravniho deliktu tim,
ze poskytuje socialni sluzby bez opravnéni k jejich poskytovani podle § 78 odst. 1.

(2) Pravnicka osoba nebo podnikajici fyzickd osoba se jako poskytovatel socidlnich
sluzeb dopusti spravniho deliktu tim, ze

a) neposkytuje socidlni sluzby v rozsahu stanoveném v rozhodnuti o registraci podle § 81
odst. 2,

b) nevede zdznamy podle § 88 pism. f),

¢) nevede evidenci zadatell o socidlni sluzbu podle § 88 pism. g),

v v
a

d) odmitne s osobou uzavrit smlouvu o poskytnuti socialni sluzby v rozporu s § 91
odst. 3,

e) pouZije opatieni omezujici pohyb osob v rozporu s § 89 odst. 1 azZ 3,

f) nepoda informaci o pouziti opatfeni omezujicich pohyb osob podle § 89 odst. 5,

g) nevede evidenci nebo neumozni nahlizeni do evidence podle § 89 odst. 6,

h) neohlasi imrti opravnéné osoby, které poskytovala pomoc, vethité—stanovené—v podle
§ 21a odst. 2,

1) nesplni lhiitu k podani Zadosti o zruseni registrace podle § 82 odst. 3 pism. d) nebo odst.
4,

j) nesplni oznamovaci povinnost podle § 88 pism. k),

k) nezasle ve stanovené lhiité tidaje uvedené na piedepsaném tiskopisu podle § 85 odst. 5,

1) neoznami ve stanovené lhlit¢ zmény udaji podle § 82 odst. 1,

m) nesplni ve lhiitd stanovené krajskeu—poboskeuUtaduprace ministerstvem opatieni k
odstranéni nedostatkli zjiSténych pfi inspekci nebo nepodd pisemnou zpravu o jejich
plnéni podle § 98 odst. 5,

n) nesplni ve lhité stanovené registrujicim orgdnem opatieni k odstranéni nedostatkli
zjisténych pfti kontrole registracnich podminek podle § 82a odst. 2,

0) stanovi za poskytnuti socidlni sluzby vyS$i thradu, nez je maximalni vySe uhrady
stanovend provadécim pravnim piedpisem,
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p) uzavie smlouvu, ktera neobsahuje nalezitosti smlouvy podle § 91 odst. 2,
q) nesd¢li ve Ihite stanovené registrujicim organem udaje podle § 85 odst. 7.

(3) Podnikajici fyzicka osoba se jako poskytovatel socialnich sluzeb dopusti spravniho
deliktu tim, ze porusi povinnost ml¢enlivosti podle § 100 odst. 2.

(4) Zdravotnické zafizeni, které poskytuje socidlni sluzby podle § 52, détsky domov a
specialni lizkové zdravotnické zatizeni hospicového typu se dopusti spravniho deliktu tim, ze
neohlési amrti opravnéné osoby, které poskytovalo pomoc, ve lhité stanovené v § 21a odst. 2.

(5) Za spravni delikt se ulozi pokuta do

a) 10000 K¢, jde-li o spravni delikt podle odstavce 2 pism. b), ¢) a 1),

b) 20 000 K¢, jde-li o spravni delikt podle odstavce 2 pism. a), d), f), g), h) , p) a odstavce 4,

c) 50 000 K¢, jde-li o spravni delikt podle odstavce 2 pism. i) az k), m), o) a q) a
odstavce 3,

d) 250 000 K¢, jde-li o spravni delikt podle odstavce 2 pism. e),

e) 500 000 K¢, jde-li o spravni delikt podle odstavce 2 pism. n),

f) 1000 000 K¢, jde-li o spravni delikt podle odstavce 1.

§ 108

(1) Pravnicka osoba za spravni delikt neodpovida, jestlize prokaze, ze vynalozila
veskeré usili, které bylo mozno pozadovat, aby poruseni pravni povinnosti zabranila.

(2) Pi1 urcCeni vySe pokuty pravnické osobé se piihlédne k zavaznosti spravniho
deliktu, zejména ke zptisobu jeho spachéani a jeho nasledkiim a k okolnostem, za nichz byl
spachan.

(3) Odpovédnost pravnické osoby za spravni delikt zanika, jestlize ptislusny organ o
ném nezah4jil fizeni do jednoho roku ode dne, kdy se o ném dovédél, nejpozdéji vSak do tii
let ode dne, kdy byl spachan.

(4) Spravni delikty podle tohoto zdkona v prvnim stupni projednavaji

a) krajska pobocka Utadu prace, jde-li o
1. pfestupek podle § 106 odst. 1, kterého se dopusti zaméstnanec stitu zatfazeny do
krajské pobocky Utadu prace,

3. spravni delikt podle § 107 odst. 2 pism. h) a § 107 odst. 4,

b) obecni tfad obce s rozsifenou pisobnosti, jde-1i o prestupek podle § 106 odst. 1, kterého
se dopusti zaméstnanec obce,
c) krajsky utad, jde-li o
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1. piestupek podle § 106 odst. 1, které¢ho se dopusti zaméstnanec kraje nebo zaméstnanec
poskytovatele socialnich sluzeb, kterému krajsky urad vydal rozhodnuti o registraci,

2. spravni delikt podle § 107 odst. 1,

3. spravni delikt podle § 107 odst. 2 pism. a), 1), k), 1), n) aq) a § 107 odst. 3, kterého se
dopusti poskytovatel socidlnich sluzeb, kterému krajsky ufad vydal rozhodnuti o
registraci,

d) ministerstvo, jde-li o

1. pfestupek podle § 106 odst. 1, kterého se dopusti zaméstnanec statu zatazeny do
ministerstva, nebo zaméstnanec poskytovatele socialnich sluzeb, kterému
ministerstvo vydalo rozhodnuti o registraci, a prestupek podle § 106 odst. 2,

2. spravni delikt podle § 107 odst. 2 pism. a), i), k), 1), n) a q) , kterého se dopusti
poskytovatel socialnich sluzeb, kterému ministerstvo vydalo rozhodnuti o registraci-,

3. spravni delikt podle § 107 odst. 2 pism. b) az g), j), m), o) a p).

(5) Na odpovédnost za jednani, k némuz doslo pfi podnikani fyzické osoby3 ? nebo v
piimé souvislosti s nim, se vztahuji ustanoveni o odpovédnosti nebo postihu pravnické osoby.

(6) Ptijem z pokut ulozenych krajskou pobotkou Utadu prace a ministerstvem je
pfijmem statniho rozpoctu, pfijem z pokut ulozenych obecnim ufadem obce s rozSifenou
pusobnosti je pfijmem rozpoctu obce a piijem z pokut uloZenych krajskym tGfadem je piijmem
rozpoctu kraje.

CAST OSMA
PREDPOKLADY PRO VYKON POVOLANI SOCIALNIHO PRACOVNIKA
skskk
§ 110

(1) Pfedpokladem k vykonu povoldni socidlniho pracovnika je plnd svépravnost,
bezuhonnost, zdravotni zplisobilost a odborna zpusobilost podle tohoto zédkona.

(2) Beztthonnost se posuzuje a prokazuje podle § 79 odst. 2 a odst. 3 véty prvni az
treti.

(3) Zdravotni zpusobilost zjistuje a 1ékarsky posudek o zdravotni zpisobilosti vydava
registrujici poskytovatel zdravotnich sluzeb v oboru vSeobecné praktické lékatstvi nebo v
oboru prakticky lékat pro déti a dorost a u zaméstnancli poskytovatel pracovné lékaiskych
sluzeb.

(4) Odbornou zptisobilosti k vykonu povolani socidlniho pracovnika je

a) vys8i odborné¢ vzdélani ziskané absolvovanim vzdé€lavaciho programu
akreditovaného podle zvlastniho pravniho piedpisu40) v oborech vzdélani
zaméfenych na socialni praci a socidlni pedagogiku, socialni pedagogiku,
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socidlni a humanitarni praci, socialni praci, socialn¢ pravni ¢innost, charitni a
socialni ¢innost,

b) vysokoskolské vzdélani ziskané studiem v bakalafském, magisterském nebo
doktorském studijnim programu zaméteném na socidlni praci, socidlni politiku,
socidlni pedagogiku, socidlni péci, socialni patologii, pravo nebo specidlni
pedagogiku, akreditovaném podle zvlastniho pravniho piedpisu4l)s.

4 I3 W 4

(5) Odbornou zpusobilost k vykonu povolani socidlniho pracovnika pfi poskytovani
socialnich sluzeb ve zdravotnickych zafizenich lizkové péce podle § 52 ma téZz socidlni
pracovnik a zdravotné socialni pracovnik, ktery ziskal zptisobilost k vykonu zdravotnického
povoléani podle zvlastniho pravniho predpisu4?2).

(6) Pfi uznavani odborné kvalifikace nebo jiné zpusobilosti statnich piislusnikil
¢lenskych statit Evropské unie se postupuje podle zvlastniho pravniho ptedpisu3l).

skoksk

IL. Platné znéni &asti zakona & 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské republiky a o

o7 7

zméné souvisejicich zakoni

*kk
§ 4
(1) Utad prace plni tkoly v oblastech

a) zameéstnanosti,

b) ochrany zaméstnancti pii platebni neschopnosti zaméstnavatele,
c) statni socidlni podpory,

d) davek pro osoby se zdravotnim postiZenim,

e) prispévku na péci a-inspekee-poskytovanisocidlnichsluzeb,

f) pomoci v hmotné nouzi,

g) inspekce poskytovani socidlné-pravni ochrany,

h) davek péstounské péce,
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v rozsahu a za podminek stanovenych zdkonem o zaméstnanosti3), zakonem o ochran¢
zaméstnancll pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele a o zméné nekterych zakoni4),
zakonem o socidlné-pravni ochrané détill), zdkonem o statni socialni podpoteS), zdkonem o
poskytovani davek osobdm se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakonusS),
zakonem o socidlnich sluzbéach 9) a zdkonem o pomoci v hmotné nouzil0).

(2) Utad prace je pfistupovym mistem pro zajisténi elektronické komunikace v oblasti
socidlniho zabezpecfeni a zaméestnanosti mezi ¢lenskymi staty Evropské unie.

§ 4a

(1) Ministerstvo je spravcem Jednotného informacniho systému prace a socialnich
véci, jehoz obsahem jsou tdaje nezbytné k plnéni ukolt ministerstva a Utadu prace v oblasti
statni socidlni podpory, pomoci v hmotné nouzi, pfispévku na péci, davek pro osoby se
zdravotnim postizenim, socidlné-pravni ochrany déti, statni politiky zaméstnanosti a ochrany
zaméstnancl pii platebni neschopnosti zaméstnavatele podle jinych pravnich piedpisi.
Jednotny informaéni systém prace a socialnich véci mize ministerstvo a Utad prace vyuzit
rovnéz za ucelem ziskani potiebnych tdaji uvedenych ve vété prvni nezbytnych pro vyplatu a
kontrolu vyplaceni davek nebo podpory v nezaméstnanosti, podpory pfi rekvalifikaci nebo
kompenzacel2). Spravou evidence udaji o vyplatach davek uvedenych ve vétich prvni a
druhé muize spravee Jednotného informaéniho systému prace a socialnich véci povétit Ceskou
spravu socialniho zabezpeceni. Soucasti Jednotného informacniho systému prace a socialnich
véci je rovnéz Standardizovany zdznam socialniho pracovnika vedeny podle zdkona o pomoci
v hmotné nouzi a zakona o socialnich sluzbach; vzor Standardizovaného zaznamu socialniho
pracovnika stanovi ministerstvo vyhlaskou.

(2) Ministerstvo ziidi na Zadost poveéfeného obecniho ufadu, obecniho ufadu obce s
roz§ifenou pisobnosti nebo jezdniho ufadu zaméstnanctim téchto uradit opravnéni k ptistupu
k tidajiim Jednotného informacniho systému préace a socialnich véci a tento piistup eviduje.
Zptistupnénymi udaji jsou udaje o podanych zadostech o davku, ndroku na davku a na jeji
vyplatu, vysi davky a formé jeji vyplaty a udaje o stanovenych sankcich spojenych s
porusenim podminek naroku na davku a na jeji vyplatu. Pfistup zaméstnance k udajim o
osobach hlasenych k trvalému nebo hldSenému mistu pobytu v obvodu uzemni pisobnosti
povéfeného obecniho ufadu, obecniho tfadu obce s rozsifenou plsobnosti nebo Ujezdniho
ufadu se zfizuje za ucelem vykonu povinnosti podle §92-pism—d) § 92 pism. b) a d) zakona o
socialnich sluzbach a podle § 64 odst. 3 zdkona o pomoci v hmotné nouzi.

(3) Ministerstvo ziidi na Zzadost krajského ufadu zaméstnanci krajského Ufadu
opravnéni k pfistupu k tdajim Jednotného informac¢niho systému prace a socialnich véci a
tento pfistup eviduje. Zptistupnénymi udaji jsou udaje uvedené v odstavci 2 vété druhé.
Ptistup zaméstnance k idajim o osobach hlasenych k trvalému nebo hlasenému mistu pobytu
v izemnim obvodu kraje se ztizuje za icelem vykonu povinnosti podle § 93 pism. ¢) zdkona o
socialnich sluzbach.
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(4) Ministerstvo zfidi na zadost krajské pobocky Utadu prace zaméstnanci krajské
pobocky Utadu prace opravnéni k piistupu k udajim vedenym ve Standardizovaném zaznamu
socialniho pracovnika a tento pfistup eviduje.
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