V1addni navrh

ZAKON
ze dne ... 2015,
kterym se méni zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmu, ve znéni pozdéjSich piredpisi

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:
CL1

Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd, ve znéni zdkona ¢. 35/1993 Sb., zakona
€. 96/1993 Sb., zakona ¢. 157/1993 Sb., zakona ¢. 196/1993 Sb., zakona ¢. 323/1993 Sb.,
zakona €. 42/1994 Sb., zakona ¢. 85/1994 Sb., zakona ¢. 114/1994 Sb., zakona ¢. 259/1994
Sb., zakona ¢. 32/1995 Sb., zakona ¢. 87/1995 Sb., zakona ¢. 118/1995 Sb., zakona
¢. 149/1995 Sb., zakona ¢. 248/1995 Sb., zakona ¢. 316/1996 Sb., zakona ¢. 18/1997 Sb.,
zakona ¢. 151/1997 Sb., zakona ¢. 209/1997 Sb., zakona ¢. 210/1997 Sb., zakona ¢. 227/1997
Sb., zakona ¢. 111/1998 Sb., zdkona ¢. 149/1998 Sb., zdkona ¢. 168/1998 Sb., zakona
¢.333/1998 Sb., zakona €. 63/1999 Sb., zadkona ¢. 129/1999 Sb., zakona ¢. 144/1999 Sb.,
zékona &. 170/1999 Sb., zakona &. 225/1999 Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhlaseného pod ¢.
3/2000 Sb., zakona ¢. 17/2000 Sb., zakona ¢. 27/2000 Sb., zakona ¢. 72/2000 Sb., zakona ¢.
100/2000 Sb., zakona ¢. 103/2000 Sb., zakona ¢. 121/2000 Sb., zakona ¢. 132/2000 Sb.,
zakona ¢. 241/2000 Sb., zakona ¢. 340/2000 Sb., zakona ¢. 492/2000 Sb., zakona ¢. 117/2001
Sb., zakona ¢. 120/2001 Sb., zdkona ¢. 239/2001 Sb., zakona ¢. 453/2001 Sb., zakona
¢. 483/2001 Sb., zakona ¢. 50/2002 Sb., zakona ¢. 128/2002 Sb., zakona ¢. 198/2002 Sb.,
zakona ¢. 210/2002 Sb., zakona ¢. 260/2002 Sb., zakona ¢. 308/2002 Sb., zakona ¢. 575/2002
Sb., zakona ¢. 162/2003 Sb., zakona ¢. 362/2003 Sb., zakona ¢. 438/2003 Sb., zakona
¢. 19/2004 Sb., zakona ¢. 47/2004 Sb., zakona ¢. 49/2004 Sb., zakona ¢. 257/2004 Sb., zakona
¢. 280/2004 Sb., zakona ¢. 359/2004 Sb., zakona ¢. 360/2004 Sb., zakona ¢. 436/2004 Sb.,
zakona ¢. 562/2004 Sb., zakona ¢. 628/2004 Sb., zakona ¢. 669/2004 Sb., zakona ¢. 676/2004
Sb., zakona ¢. 179/2005 Sb., zakona ¢. 217/2005 Sb., zakona ¢. 342/2005 Sb., zakona
¢. 357/2005 Sb., zakona ¢. 441/2005 Sb., zakona ¢. 530/2005 Sb., zakona ¢. 545/2005 Sb.,
zakona ¢. 552/2005 Sb., zakona ¢. 56/2006 Sb., zakona ¢. 57/2006 Sb., zakona ¢. 109/2006
Sb., zakona ¢. 112/2006 Sb., zakona ¢. 179/2006 Sb., zakona ¢. 189/2006 Sb., zakona ¢.
203/2006 Sb., zakona ¢. 223/2006 Sb., zakona ¢. 245/2006 Sb., zakona ¢. 264/2006 Sb.,
zakona ¢. 267/2006 Sb., zakona ¢. 29/2007 Sb., zakona ¢. 67/2007 Sb., zakona ¢. 159/2007
Sb., zakona ¢. 261/2007 Sb., zakona ¢. 296/2007 Sb., zakona ¢. 362/2007 Sb., zakona
¢. 126/2008 Sb., zakona ¢. 306/2008 Sb., zakona ¢. 482/2008 Sb., zakona ¢. 2/2009 Sb.,
zakona €. 87/2009 Sb., zakona ¢. 216/2009 Sb., zakona ¢. 221/2009 Sb., zakona ¢. 227/2009
Sb., zakona ¢. 281/2009 Sb., zakona ¢. 289/2009 Sb., zakona ¢. 303/2009 Sb., zakona
¢. 304/2009 Sb., zakona ¢. 326/2009 Sb., zadkona ¢. 362/2009 Sb., zakona ¢. 199/2010 Sb.,
zdkona &. 346/2010 Sb., zakona &. 348/2010 Sb., zékona ¢&. 73/2011 Sb., nalezu Ustavniho
soudu, vyhlaSeného pod ¢. 119/2011 Sb., zdkona ¢. 188/2011 Sb., zédkona ¢. 329/2011 Sb.,
zakona €. 353/2011 Sb., zakona ¢. 355/2011 Sb., zakona ¢. 370/2011 Sb., zakona ¢. 375/2011
Sb., zakona ¢. 420/2011 Sb., zakona ¢. 428/2011 Sb., zakona ¢. 458/2011 Sb., zakona
€. 466/2011 Sb., zakona ¢. 470/2011 Sb., zakona ¢. 192/2012 Sb., zakona ¢. 399/2012 Sb.,
zakona ¢. 401/2012 Sb., zakona ¢. 403/2012 Sb., zakona ¢. 428/2012 Sb., zakona ¢. 500/2012
Sb., zakona ¢. 503/2012 Sb., zadkona ¢. 44/2013 Sb., zakona ¢. 80/2013 Sb., zakona
¢. 241/2013 Sb., zakona ¢. 105/2013 Sb., zakona ¢. 160/2013 Sb., zakona ¢. 215/2013 Sb.,
zdkonného opatfeni Senatu &. 344/2013 Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhlageného pod
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¢.162/2014 Sh., zakona &. 247/2014 Sb., zakona ¢. 267/2014 Sb., zakona &. 332/2014 Sb.,
zakona ¢. 84/2015 Sb., zdkona ¢. 127/2015 Sb. a zakona ¢. 221/2015 Sb., se méni takto:

137)

Poznamka pod ¢arou €. 137 zni:

Smérnice Rady 2011/96/EU ze dne 30. listopadu 2011 o spole¢ném systému zdanéni
matetskych a dcefinych spolecnosti z riznych ¢lenskych stati (pfepracované znéni), ve
znéni smérnice Rady 2013/13/EU, smérnice Rady 2014/86/EU a smeérnice Rady
2015/121/EU.

Smérnice Rady 2009/133/ES ze dne 19. fijna 2009 o spolecném systému zdanéni pfi
fuzich, rozdé€lenich, ¢asteCnych rozde€lenich, pfevodech aktiv a vymeéné akcii tykajicich
se spolecnosti z riznych cClenskych stati a pii premisténi sidla evropské spolecnosti
nebo evropské druzstevni spolecnosti mezi ¢lenskymi staty (kodifikované znéni), ve
znéni smernice Rady 2013/13/EU.

Smérnice Rady 2003/49/ES ze dne 3. ¢ervna 2003 o spole¢ném systému zdanéni uroki
a licen¢nich poplatki mezi pfidruzenymi spole¢nostmi z rtiznych ¢lenskych statl, ve
znéni smérnice Rady 2004/66/ES, smérnice Rady 2004/76/ES, smérnice Rady
2006/98/ES a smérnice Rady 2013/13/EU.

Smérnice Rady 2003/48 ze dne 3. Cervna 2003 o zdanéni pifijmi z Gspor v podobé
urokovych plateb, ve znéni smérnice Rady 2004/66/ES, rozhodnuti Rady 2004/587/ES,
smérnice Rady 2006/98/ES a smérnice Rady 2014/48/EU.*.

V § 10 odst. 1 se na konci textu pismene a) dopliuji slova ,,, a pfijma z provozu
vyroben elektfiny, ke kterému neni vyZadovana licence udé&lovand Energetickym
regulacnim Gradem®.

V § 19 se na konci odstavce 2 te€ka nahrazuje ¢arkou a dopliiuje se pismeno c), které
zni:

,,C) podily na zisku, pokud ma dcefina spole¢nost moznost snizit o né zaklad dané.*.
CELEX: 32011L0096 ve zneni 32014L0086

93)

Poznamka pod ¢arou €. 93 zni:

Smérnice Rady 2011/96/EU.
Smérnice Rady 2009/133/ES.
Smérnice Rady 2003/49/ES.“.

V § 22 odst. 1 pism. g) bod¢ 3 se za slovo ,,spolecnikovi vkladaji slova ,,nebo jinému
poplatnikovi, nez je ¢len obchodni korporace.

V § 23 odst. 3 pism. c¢) bodé 8 se slova ,,0 bezuplatném piijmu nebylo uctovano
v nakladech nahrazuji slovy ,,hodnota bezaplatného ptijmu neni vydajem na dosazeni,
zajisténi a udrzeni pijmu“.
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7. 'V § 35c odst. 1 vété prvni se Castka ,,15 804 K¢ nahrazuje castkou ,,17 004 K¢
a castka ,,17 004 K¢* se nahrazuje castkou ,,20 604 Kc¢*.

8. 'V § 36 odst. 2 pism. d) se slova ,,dan¢ z ptijmu fyzickych osob* nahrazuji slovy ,,, nez
je ¢len obchodni korporace*.

CLII
Prechodné ustanoveni

Pro danové povinnosti u dani z ptijmt za zdanovaci obdobi piede dnem nabyti u¢innosti
tohoto zékona a za zdanovaci obdobi, které¢ zapocCalo pfede dnem nabyti u¢innosti tohoto
zakona, jakoz i1 pradva a povinnosti s nimi souvisejici, se pouzije zdkon ¢. 586/1992 Sb.,
ve znéni u¢inném piede dnem nabyti G€innosti tohoto zdkona.

CL 11
Utinnost

Tento zakon nabyva u¢innosti dnem 1. ledna 2016.
CELEX: 32011L0096 ve znéni 32014L0086 a 320150121







Duvodova zprava
I. Obecna ¢ast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

Pravni uprava tzv. ptimych dichodovych dani, které zahrnuji dan z pfijmi fyzickych osob
a dan z pfijmd pravnickych osob, je obsahem zéakona ¢.586/1992 Sb., o danich z pfijmu,
ve znéni pozd¢jSich predpisit (dale jen ,,zdkon o danich zpfijmG). Stimto pravnim
pfedpisem je uzce propojen zakon €. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi zékladu dané
Z pfijmii, ve znéni pozdéjsSich predpisit (dale jen ,,zdkon o rezervach®). Piestoze soucasti
zédkona o danich zpfijmi jsou i procesni ustanoveni upravujici spravu dani z pfijmd,
subsidiarné se aplikuje i zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozd&jsich piedpisu
(déle jen ,,danovy tad*), ktery predstavuje obecnou procesni normu pro spravu dani v SirSim
slova smyslu.

Zakon o danich z pfijma patii k nejdilezitéjSim nastrojim vefejnych financi, co do piliita
daniové soustavy, tak i do objemu vynost plynoucich do vetfejnych rozpocti. Stavajici pojeti
zdanovani ptijmt fyzickych a pravnickych osob na zaklad¢ zakona o danich z pfijmi bylo
vypracovano v letech 1991 a 1992. Tento zakon tak nahradil dfive platné zakony o dani
ze mzdy, o dani z pfijmu z literarni ¢innosti a umélecké ¢innosti, o dani z piijmt obyvatelstva,
o odvodech do statniho rozpoctu, o diichodové dani a zakon o zemédélské dani zavedenim
univerzalni dan¢ z ptijmt fyzickych i pravnickych osob. V roce 1993 tak doslo k zavedeni
nové danové soustavy, kterd mimo jiné zisadnim zplisobem zmeénila rozdélovaci
a pierozdélovaci procesy v navaznosti na postup transformace ekonomiky Ceské republiky.
Posileny byly zakladni principy nezbytné pro fungovani trzni ekonomiky, a to princip danové
neutrality a danové univerzality.

Zakon o danich z ptfijml od té doby prodé¢lal jiz vice nez 130 novelizaci.

1.1. Smérnice o mateiskych a dcefinych spole¢nostech

Smérnice Rady 2011/96/EU o spolecném systému zdanéni matefskych a dcefinych
spole¢nosti z riiznych Clenskych statt (dale jen ,,dividendova smérnice*) upravuje osvobozeni
dividend a jinych forem rozdélovani zisku vyplacenych dcefinymi spolecnostmi jejich
matefskym spole¢nostem od sraZkovych dani a odstraiiuje dvoji ekonomické zdanéni zisku,
které povazuje za piekazku rozvoje vnitiniho trhu, zejména pro rozpor se svobodou volného
pohybu kapitalu.

V poslednich letech byla mezi stity vSeobecnd shoda na boji proti danovym podvodim
a unikim. Evropska unie piijala dvé novely dividendové smérnice, které jsou soucasti
Akeniho planu Evropské Komise pro posileni boje proti daiovym podvodiim a Unikim, ktery
Komise pfijala dne 6. prosince 2012.

Prvni novela dividendové smémice’ ma za cil zamezeni dvojiho nezdanéni piijmii odepienim
osvobozeni ve statu ptijemce plateb, které jsou odecitatelné od zakladu dané v ¢lenském statu
platce. Problém vznikd z diivodu rozdilné kvalifikace finan¢nich uvérovych nastrojl, kdy
jeden Clensky stat takovy nastroj povazuje za zapujcku a druhy Clensky stat za vklad do
spolecnosti. Jedna se o tzv. hybridni zapijcky.

! Smérnici Rady 2014/86/EU ze dne 8. Cervence 2014, kterou se méni smérnice 2011/96/EU o spole¢ném
systému zdanéni matetskych a dcefinych spolecnosti z riznych ¢lenskych stata.
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Druha novela dividendové smémice’ je zaméfena na zamezeni zneuZivani dividendové
smérnice v piipadech, kdy by vyhody vyplyvajici ze smérnice mély byt ptfiznany vztahtim,
které jsou zalozeny pouze za ucelem ziskani téchto vyhod.

Transpozi¢ni lhita pro dividendovou smérnici je stanovena do 31. prosince 2015 s tim,
ze nejpozdéji 1. ledna 2016 musi ptislusné vnitrostatni predpisy vstoupit v i€¢innost.

1.2. Darnové zvyhodnéni na vyZivované déti

Podle stavajiciho § 35c zdkona o danich z pfijmi mohou fyzické osoby uplatnit danové
zvyhodnéni na vyzivované dité zijici s nim ve spole¢n¢ hospodatici domacnosti na uzemi
Ceské republiky nebo statu Evropské unie nebo statu tvoticiho Evropsky hospodaisky prostor,
a to ve vysi 13 404 K¢ ro¢né na jedno dité, 15 804 K¢ ro¢né na druhé dité a 17 004 K¢ rocné
na tteti a kazdé dalsi dite.

1.3. Dalsi diléi zmény v zakoné o danich z prijmi

Piijmy plynouci poplatnikim dan¢ z ptijmt fyzickych osob z provozovani vyroben elektfiny
jsou v soucasné dobé zdanovany podle § 7 odst. 1 pism. ¢) zdkona o danich z pfijmil jako
ptijem z jiného podnikani, ke kterému je tfeba podnikatelské opravnéni. Na uvedenou ¢innost
je provozovateli Energetickym regulaénim afadem udélena licence. Podle zakona ¢. 131/2015
Sb., kterym se méni zékon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o zméné nckterych zakonii (energeticky zakon), ve znéni
pozd¢jSich predpist, a dalsi souvisejici zakony, budou moci podnikat v energetickych
odvétvich na tizemi Ceské republiky osoby pii splnéni zdkonnych podminek, a to na zakladé
licence udélené Energetickym regula¢nim ufadem, kterd se vyzaduje na vyrobu elektfiny ve
vyrobnach elektfiny s instalovanym vykonem nad 10 kW urcené pro vlastni spotfebu
zékaznika. V pfipad¢, Ze poplatnik bude provozovat napt. fotovoltaickou elektrarnu
s instalovanym vykonem do 10 kW bez pfislusné licence, nebude se jiz jednat o pfijem ze
samostatné ¢innosti.

Piijjem ve formé¢ podilu na zisku vyplaceny zahrani¢nim dafovym rezidentim, ktefi nemaji
majetkovy podil na obchodni korporaci, tj. nejsou ¢leny obchodni korporace, ktera takovy
podil na zisku vyplaci, je tieba vyslovné uvést jako pifjem ze zdroje na uzemi Ceské
republiky, pficemz se soucasné zajisti stejny rezim zdanovani takového ptijmu jak v situaci,
kdy je skute¢né vlastnén osobou fyzickou, tak i osobou pravnickou. Dochazi tedy v nékterych
ptipadech k rozsifeni titulu pro zdatiovani piijmi dafiovych nerezidentdl na uzemi Ceské
republiky a koncept zdanéni téchto piijmu akcentuje zdrojové hledisko (tj. distribuce zisku po
zdanéni) s néslednou aplikaci srdzkové dané, a to tedy jak v relaci k fyzickym, tak 1 v relaci k
pravnickym osobam.

Obecné v navaznosti na inkorporaci dan€ darovaci do zdkona o danich z pfijmu je poplatnik
povinen zvysit podle § 23 odst. 3 pism. a) bodu 16 zakona o danich z pfijmt vysledek
hospodateni nebo rozdil mezi piijmy a vydaji o hodnotu bezuplatného piijmu (daru), pokud
0 tomto pfijmu neuctuje ve vynosech nebo pokud nejde o piijem osvobozeny resp. o pfijem,
ktery neni pfedmétem dané. V situaci, kdy tento bezuplatny piijem vyuzije k dosazeni dalSich
pfijmu, lze o hodnotu tohoto pfijmu vysledek hospodateni nebo rozdil mezi piijmy a vydaji
snizit (viz § 23 odst. 3 pism. ¢) bodu 8 zakona o danich z pfijmti). Pokud bezuplatny piijem
obdrzi poplatnik, ktery ho nevyuzije pro dosahovani dalSich zdatiovanych pi{jmi
(v podnikani), vysledek hospodateni ani rozdil mezi pfijmy a vydaji snizit nelze.

Platny pravni stav v dot¢ené oblasti je v souladu s principem zékazu diskriminace.

% Smérnici Rady 2015/121/EU ze dne 27. ledna 2015, kterou se méni smérnice 2011/96/EU o spole¢ném
systému zdanéni matetskych a dcefinych spolecnosti z riznych clenskych statu.
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2. Odivodnéni hlavnich principt navrhované pravni upravy

Navrhované upravy v zakonu o danich z pfijmi jsou piedevsim realizaci dalsi etapy danovych
zmén dohodnutych v koali¢ni smlouvé a promitnutych do Programového prohlaseni vlady a
téz implementaci dividendové smérnice, které je nutné implementovat do ¢eského pravniho
fadu. Dalsi navrhované zmény jsou ¢inéné v dusledku zmén jinych pravnich piedpist nebo
predstavuji nutnd vécna a legislativni upfesnéni v reakci na poznatky z uplatiovani zédkona
0 danich z pfijmu.

2.1. Smérnice o materskych a dcerinych spole¢nostech

Navrhovana uprava v zakon¢ o danich z piijmt vyplyva z novelizace dividendové smérnice,
kterou je nutné implementovat do ¢eského pravniho fadu do 31. prosince 2015.

Duvodem prvni novely dividendové smérnice byla situace, ze nékteré ¢lenské staty umoziuji
v ramci jejich internich danovych ptedpist uplatnit vyplacené podily na zisku jako polozku
snizujici zdklad dané, coz pii aplikaci dividendové smérnice vedlo k tzv. ,dvojimu
nezdanéni. Cilem je zamezeni dvojiho nezdanéni prostiednictvim upravy, kterd reaguje na
nesoulad vznikajici v pifipadé¢ hybridnich Gvérovych nastroji a také v piipadech danoveé
odcitatelné polozky pro vlastni kapital, kdy v nckterych clenskych statech lze platby
deklarované jako rozdéleni zisku v rdmci pfeshrani¢nich vztahd uplatnit ve statu platce jako
polozku snizujici zéklad dané a v statu piijemce jako platby rozdéleného zisku (dividenda)
osvobozené od dané. Navrhuje se tak explicitné upravit, Zze mateiska spolecnost nemiize
uplatnit osvobozeni pfijatych podilii na zisku v ptipad¢, ze u dcefiné spolecnosti mohou snizit
tyto podily jeji zdklad dan¢.

Diivodem druhé novely dividendové smérnice bylo, Ze podle nazoru Evropské Komise
dochazi ke zneuzivani vyhod plynoucich ze smérnice, a to v pfipad€ vztaht, které jsou uméle
vytvofené pouze z divodu danové optimalizace. Cilem této novely dividendové smérnice je
odmitnout poskytnuti vyhody plynouci z dividendové smérnice, pokud doSlo k vytvofeni
pravnich vztahti, pro néz neexistuji fadné ekonomické divody a prevazujicim divodem pro
jejich vytvotfeni bylo ziskdni vyhod dividendové smérnice. Toto obecné pravidlo proti
zneuzivani neni tieba do zakona o danich z piijmi explicitnd dopliovat, jelikoz v Ceské
republice existuje toto pravidlo jako obecny pravni princip, ktery je sice nepsanym pravem,
ale ktery je vyuzivan a rovnéz podlozen judikaturou nejvyssich soudti Ceské republiky. Pokud
by vSak doslo k implementaci do nékterych ustanoveni v pravnim ptedpise, mohlo by dojit
Z hlediska logické interpretace na zakladé¢ argumentu a contrario (diikaz opaku) k zavéru,
ze v ostatnich pfipadech princip zneuZiti prava neplati (nebo je tato zdsada v ostatnich
ptipadech oslabend).

2.2. Danové zvyhodnéni na vyZivované déti

V souladu s Programovym prohlasenim vlady se navrhuje v roce 2016 dalsi zvySeni daiiového
zvyhodnéni, a to na druhé dité o 300 K¢ mésicné (tj. o 3 600 K¢ rocn€) a na tieti a kazdé dalsi
dit€¢ o 600 K¢ mésicné (tj. o 7 200 K¢ rocné) oproti danovému zvyhodnéni na jedno dité, které
bylo uplatiiovano do konce roku 2014. Pro rok 2016 se tedy navrhuje daitové zvyhodnéni na
vyzivované dit¢ ponechat beze zmény u jednoho ditéte (aktudlné 13 404 K¢ rocné) a zvysit
¢astku na druhé dit€ ze stavajicich 15 804 K¢ rocn€ na 17 004 K& roéné a zvysit castku na
treti a kazdé dalsi dit€ ze stavajicich 17 004 K¢ na 20 604 K& Maximalni vySe datového
bonusu zlstava nezménéna. Dalsi zvySeni Castek danového zvyhodnéni na vyzivované dité
bude provedeno pro rok 2017, a to v ramci pfipravy dalSich legislativnich navrhi v ¢astkach

uvedenych nize v tabulce 1.
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Tabulka 1 Vyvoj zvySeni dafiového zvyhodnéni v letech 2014 az 2017

Zvyéeni datiového ZVyhOdnéni o K¢ 2014 mésiér?éOJ-Sroéné mésiéféoj-?oéné mésiéfé()l?roéné
Na druhé dit& 0 200 12400| 300 (3600 500 |6000
Na treti a kazdé dal3i dité 0 300 [3600| 600 |7200| 900 |10 800
Tabulka 2 Vyvoj vySe ro¢niho dafiového zvyhodnéni v letech 2014 az 2017
Vyse danového zvyhodnéni v K¢ 2014 2015 2016 2017
Na jedno dit& 13 404 13404 13404 13404
Na druhé dit& 13404 15 804 17 004 19 404
Na tieti a kazdé dalsi dité 13 404 17 004 20 604 24 204

2.3. Dalsi dil¢i zmény v zakoné o danich z piijmi

Mimo okruh vyse uvedenych zmén jsou obsahem navrhu novely zakona 0 danich z piijmu
opatfeni cilici na odstranéni nedostatkli pravni upravy dani z piijma, které se projevily
v souvislosti s aplikacni praxi nebo s pfijetim jiného pravniho predpisu.

V prvé tadé piijmy plynouci poplatnikim dané¢ z piijma fyzickych osob z provozovani
vyroben elektfiny, na kterou nebude v dasledku novely energetického zakona provozovateli
Energetickym regula¢nim ufadem udélena licence, nebudou jiz pfijmem ze samostatné
¢innosti, ale ostatnim pfijmem podle § 10 zdkona o danich z pfijmt. Vzhledem k odlisné
upravé vydaji v reZimu ostatnich pfijmi, kdy je mozné jako vydaje uplatnit pouze vydaje
prokazatelné vynalozené na dosazeni pfijmi, navrhuje se uvedeny piijem doplnit do piijmu
podle § 10 odst. 1 pism. a) zdkona o danich z pfijmt. Tim bude jednak potvrzen dafovy rezim
uvedenych ptijmi jako ostatnich pfijmi a dale budou tyto pfijmy podléhat testu osvobozeni
podle § 10 odst. 3 pism. a) zdkona o danich z pfijmu, podle kterého jsou piijmy do 30 000 K¢
ve zdanovacim obdobi od dan¢ z piijml osvobozeny.

Navrhuje se dale vyplaty podili na zisku i jinym osobam nez jsou ¢lenové obchodnich
korporaci vyslovné doplnit do vyctu piijmi zahrani¢nich danovych rezidentd ze zdroji na
tizemi Ceské republiky, a to se stejnym dafiovym rezimem jak pro osoby fyzické, tak i osoby
pravnické. Soucasné s touto upravou v § 22 odst. 1 pism. g) bod 3 zédkona o danich z pfijma
se tedy navrhuje upravit ustanoveni § 36 odst. 2 pism. d) zakona o danich z pfijmd. Dochazi
tedy k rozsifeni mnoziny p¥ijmil ze zdrojii na tizemi Ceské republiky, pfiemz tento koncept
zdanéni vyplat podill na zisku jinym osobam, neZz jsou ¢lenové obchodni korporace,
akcentuje zdrojové hledisko, tj. distribuce zisku po zdanéni, s naslednou aplikaci srazkové
dané jak v relaci k fyzickym, tak i v relaci k pravnickym osobam.

Z divodi jednoznacného nastaveni danového reZimu je nutné legislativné technické
upifesnéni, které zajisti, Ze shodné naklady nemohou byt v zdkladu dané uplatnény dvakrat.
Bude tak najisto stanoveno, Ze snizit vysledek hospodatfeni nebo rozdil mezi ptijmy a vydaji
podle § 23 odst. 3 pism. ¢) bodu 8 zdkona o danich z piijmul lze pouze v situacich, kdy byl
0 souvisejici hodnotu zvySen vysledek hospodateni nebo rozdil mezi piijmy a vydaji podle
§ 23 odst. 3 pism. a) bodu 16 a soucasné neni tato hodnota zohlednéna v zakladu dan¢ jinym
zpusobem, naptiklad z divodu budouciho zatctovani na vrub nakladii nebo podle jinych
ustanoveni zakona o danich z piijmu, typicky datlovym odpisem.

Navrh zakona se nedotkne platného pravniho stavu v oblasti zdkazu diskriminace a je
S principem zakazu diskriminace v souladu.
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3. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni ipravy

3.1.  Vevztahu k smérnici o mateiskych a dcefinych spole¢nostech

V dasledku novelizace dividendové smérnice je Ceska republika povinna do 31. prosince
2015 uvést svij pravni fad do souladu s novym znénim dividendové smérnice. Pokud by
Ceska republika novely dividendové smérnice fadné a véas neimplementovala, nedostala by
svym zavazkim viici Evropské unii se vSemi dusledky s tim spojenymi.

V ptipadé¢ prvni novely dividendové smérnice, tj. ustanoveni zamezujiciho dvojimu
nezdanéni, nebudou-li piijaty odpovidajici Gpravy, vyvstava riziko spocivajici v zachovani
nevyhovujici upravy umoziujici v urcitych ptipadech dvoji nezdanéni, nebot’ vnitrostatni
predpisy neobsahuji ustanoveni zabranujici ptipadnému dvojimu nezdanéni.

V ptipadé druhé novely dividendové smérnice tykajici se obecného pravidla proti zneuZzivani
neni zapotiebi do zakona o danich z pfijmt zavadét nové Gpravy (viz 2.1).

3.2.  Vevztahu k dafiovému zvyhodnéni na vyZivované déti

Nezbytnost navrhované tpravy, tj. zvySeni danového zvyhodnéni na vyzivované druhé, treti
a kazdé dalsi dite, v zakon€ o danich z ptijmi je ddna cilem vyjaddienym jednotlivymi vystupy
z Koali¢ni smlouvy uzaviené vladnimi stranami a potvrzenymi Programovym prohlaSenim
vlady.

3.3. Ve vztahu k dalSim dil¢im zménam v zdkoné o danich pfijmui

Nutnost dalSich dil¢ich zmén v oblasti dané z pfijmit vyplyva z praktického uplatiovani
zékona o danich z pfijml ¢i znovely jiného pravniho predpisu (zdkona ¢. 131/2015 Sb.,
kterym se méni zédkon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonl (energeticky zakon), ve znéni
pozdg&jsich piedpisu, a dalsi souvisejici zakony).

4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni Gpravy s tstavnim poradkem

Zakladni meze pro uplatiiovani dafiovych zékont stanovi Ustava Ceské republiky (dale jen
,Ustava®) a Listina zdkladnich prav a svobod (dale jen ,,Listina®).

Podle ¢l. 2 odst. 3 Ustavy slouzi stitni moc v§em ob&antim a lze ji uplatiiovat jen v piipadech,
v mezich a zpiisoby, které stanovi zdkon. Dle €l. 2 odst. 2 Listiny lze statni moc uplatiiovat
jen v ptipadech a v mezich stanovenych zdkonem, a to zpiisobem, ktery zdkon stanovi.
Povinnosti mohou byt uklddany toliko na zaklad¢ zdkona a v jeho mezich a jen pti zachovani
zékladnich prav a svobod (¢l. 4 odst. 1 Listiny). K tomu se v dafové oblasti uplatni jesté
ustanoveni ¢l. 11 odst. 5 Listiny, které stanovuje, ze dané a poplatky lze ukladat
jen na zaklad¢é zakona. Kromé toho je nutno dbat i mezi vyplyvajicich z Gstavné zajisténé
nedotknutelnosti vlastnictvi.

CL 11 odst. 5 Listiny tak vyluduje, aby dafiovou povinnost stanovovala exekutiva. Naopak
Vv pfipad¢ dani vyjadiuje ustavni zmocnéni pro Parlament k legitimnimu omezeni vlastnického
prava skrze jim pfijaty zdkon. Do autonomni sféry jednotlivce je tak vefejné moci umoZnéno
zasdhnout z divodu Ustavné aprobovaného vetrejného zajmu, jehoz podstata v piipadé dani
spociva ve shromaZzd'ovani finan¢nich prostfedkidl na zabezpecovani riznych typl vefejnych
statkli. Legitimita zdanovani vyplyvd mj. z toho, Ze vysledky zdanovani jsou pouZivany
i K ochran¢ a vytvafeni podminek pro rozvoj vlastnictvi, pfiCemz tuto ochranu a vytvareni
podminek je nutno samoziejmé z nééeho platit (srov. P1. US 29/08).
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Pfezkumu ustavnosti zdkonné upravy dani, poplatkii nebo jinych obdobnych penézitych
plnéni se Ustavni soud vénoval jiz mnohokrat, napf. v nalezech sp. zn. P1. US 22/92, Pl. US
3/02, P1. US 12/03 &i P1. US 7/03 (vyhlaSeném pod &. 512/2004 Sb.). Z této judikatury
vyplyva, ze:

1. Z ustavniho principu délby moci (¢l. 2 odst. 1 Ustavy), jakoZ i z Gstavniho vymezeni
zdkonodarné moci (l. 15 odst. 1 Ustavy), plyne pro zakonodarce iroky prostor
pro rozhodovani o pfedmétu, mife a rozsahu dani, poplatki a penézitych sankci.
Zakonodarce pritom nese za disledky tohoto rozhodovéni politickou odpovédnost.
Pravo statu ukladat dané, poplatky a jina obdobna penézitd plnéni neni neomezené.
Zakonodarce je povinen zohlednit kritérium rovnosti, objektivity a racionality.

2. Jakkoli je dan, poplatek, pfip. penézitd sankce vefejnopravnim povinnym penéZzitym
plnénim statu, a tedy zdsahem do majetkového substratu, a tudiz i1 vlastnického prava
povinného subjektu, bez naplnéni dalSich podminek neptfedstavuje dotéeni v ustavnim
potfaddkem chranéné vlastnické pozici (€l. 11 Listiny, ¢l. 1 Dodatkového protokolu €. 1
k Umluvé o ochrang lidskych prav a zdkladnich svobod).

3. Ustavni pfezkum dani, poplatki a penéZitych sankci zahruje posouzeni z pohledu
dodrzeni kautel plynoucich z ustavniho principu rovnosti, a to jak neakcesorické (¢l. 1
Listiny), tj. plynouci z pozadavku vylouceni svévole pfi odliSovani subjekt a prav,
tak i akcesorické v rozsahu vymezeném v ¢l. 3 odst. 1 Listiny. K principu rovnosti
Ustavni soud ve své konstantni judikatufe uvadi, Ze se nejedna o kategorii absolutni,
nybrz relativni (srov. P1. US 22/92).

4. Je-li ptedmétem posouzeni ustavnost akcesorické nerovnosti vzhledem k vylouceni
majetkové diskriminace, pfipadné toliko posouzeni skutecnosti, neptedstavuje-li dan,
poplatek nebo jind penézita sankce piipadny zasah do prava vlastnického (Cl. 11
Listiny), je takovy pfezkum omezen na ptipady, v nichz hranice vefejnopravniho
povinného penéZzitého plnéni jednotlivce statu viici majetkovému substratu jednotlivce
nabyva Skrticiho (rdousiciho) ptsobeni. Jinymi slovy ke Skrticimu (rdousicimu)
plsobeni dochazi, ma-li posuzovana dan, poplatek nebo penéZitd sankce ve svych
dasledcich konfiskaéni dopady ve vztahu k majetkové podstaté jednotlivce.

Navrhovana pravni uprava je tak z vySe uvedenych hledisek pIlné¢ v souladu s tstavnim
potfadkem Ceské republiky, a to 1 sjudikaturou Ustavniho soudu, vztahujici se k této
problematice.

5. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy se zavazky
vyplyvajicimi pro Ceskou republiku z jejiho ¢lenstvi v Evropské unii

Navrhovana pravni Gprava je pln¢ slucitelnd s prdvem Evropské unie a ustanoveni navrhované
pravni upravy nezakladaji rozpor s primarnim pravem Evropské unie ve svétle ustalené
judikatury Soudniho dvora Evropské unie.

S poukazem na sekundarni pravo Evropské unie lze konstatovat, ze také v tomto ohledu
predkladana pravni uprava respektuje zdvazky, které pro Ceskou republiku v této oblasti
Z Clenstvi v Evropské unii vyplyvaji.

V danové oblasti je nutné zdiiraznit, Ze tfebaze legislativa ptimych dani zGstava v pravomoci
Clenskych statti a obecné nepodléha na urovni Evropské unie celkové harmonizaci, ¢l. 115
Smlouvy o fungovani Evropské unie (déle jen ,,SFEU*) stanovuje, Ze ,, Rada na navrh Komise
[...] prijima smérnice o sblizovani pravnich a spravnich predpisii clenskych stati, které maji
primy vliv na vytvareni nebo fungovani vnitiniho trhu.” Vzhledem k absenci jinych
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ustanoveni SFEU, kterd by Evropské unii svéfovala pravomoc v oblasti legislativy zdanéni
piijmu, je zde pravomoc Rady pfijimat smérnice podle ¢l. 115 SFEU déna pouze v rozsahu,
Vv jakém je nezbytné odstranit piekazky pii vytvafeni nebo zajisténi fungovani vnitiniho trhu.
Navrhovana pravni Gprava je v souladu s relevantnim sekundarnim pravem Evropské unie
Vv oblasti ptimych dani:

e Smérnice Rady 2011/96/EU ze dne 30. listopadu 2011 o spolecném systému zdanéni
mateiskych a dcefinych spolecnosti z riznych ¢lenskych stati (prepracované znéni),
ve znéni smérnice Rady 2013/13/EU, smérnice Rady 2014/86/EU a smérnice Rady
2015/121/EU,

e Smérice Rady 2014/86/EU ze dne 8. Cervence 2014 a smérnice Rady 2015/121/EU
ze dne 27. ledna 2015, kterymi se méni smérnice 2011/96/EU o spole¢ném systému
zdanéni matefskych a dcefinych spolecnosti z riznych ¢lenskych stati, kterou je nutné
do pravniho tadu Ceské republiky transponovat do 31. prosince 2015,

¢ Smérnice Rady 2011/16/EU ze dne 15. tnora 2011 o spravni spolupréci v oblasti dani
a o zruSeni smérnice 77/799/EHS, kterou je nutné do pravniho ¥adu Ceské republiky
transponovat do 1. ledna 2013, resp. 1. ledna 2015

e Smérnice Rady 2009/133/ES ze dne 19. fijna 2009 o spole¢ném systému zdanéni
pti fuzich, rozdélenich, castecnych rozdé€lenich, pfevodech aktiv a vymeéné akcii
tykajicich se spole¢nosti z riznych Clenskych statli a pii premisténi sidla evropské
spole€nosti nebo evropské druZzstevni spole¢nosti mezi Clenskymi staty (kodifikované
znéni), ve znéni smérnice Rady 2013/13/EU,

e Smérnice Rady 2003/48/ES ze dne 3. cervna 2003 o zdanéni piijml z Gspor v podobé
urokovych plateb, ve znéni smérnice Rady 2004/66/ES, rozhodnuti Rady
2004/587/ES, smérnice Rady 2006/98/ES a smérnice Rady 2014/48/EU,

e Smérnice Rady 2003/49/ES ze dne 3. Cervna 2003 o spolecném systému zdanéni
urokli a licen¢nich poplatkii mezi pfidruZzenymi spolecnostmi z riiznych ¢lenskych
statl, ve znéni smérnice Rady 2004/66/ES, smérnice Rady 2004/76/ES, smérnice
Rady 2006/98/ES a smérnice Rady 2013/13/EU a

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/41/EU ze dne 7. Cervence 2010
0 uplatiovani zasady rovného zachazeni pro muze a zeny samostatn¢ vydélecné ¢inné
a o zruseni smernice Rady 86/613/EHS.

Kromé¢ ¢lanku 115 SFEU jako zékladu pro harmonizaci v oblasti ptimych dani jsou ¢lenské
staty povinny pii vykonu svych pravomoci respektovat principy dané¢ SFEU (zejména ¢lanky
19 SFEU, 45 SFEU, 49 SFEU, 56 SFEU, 63 SFEU) a dbat na to, aby nedochdzelo
k neodtivodnéné diskriminaci na zaklad¢ statni pfisluSnosti nebo neodtivodnénému omezovani
volného pohybu osob, sluzeb a kapitdlu nebo svobody usazovéani, jak bylo opakované
potvrzeno Soudnim dvorem EU. Navrhovanou pravni tpravou budou tyto principy plné
respektovany.

Navrzené zpusoby vyporadani implementace dividendové smérnice V navrhu zakona jSou
slucitelné se zdvazky vyplyvajicimi pro Ceskou republiku z jejiho ¢lenstvi v Evropské unii.
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6. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi
smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazana

Mezinarodni smlouvy, které jsou soucasti pravniho fadu Ceské republiky podle ¢l. 10 Ustavy
(vyhlagené mezinarodni smlouvy, k jejichZ ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceska
republika vazana), maji z hlediska hierarchie pravnich piedpist aplikacni prednost pred
zdkony a pravnimi piedpisy niz§i pravni sily. Vztah mezinarodnich smluv podle ¢l. 10 Ustavy
viiéi vnitrostatnim pravnim predpisim je vymezen téz v &lanku 10 Ustavy, kde je princip
aplikacni prednosti téchto mezinarodnich smluv vyslovné stanoven. Stanovi-li tedy
mezinarodni smlouva podle ¢l. 10 Ustavy néco jiného neZ zékon, pouZije se mezinarodni
smlouva. Clanek 10 Ustavy tak zaruluje, Ze pii piipadném nesouladu vnitrostatniho prava
s mezinarodni smlouvou musi byt respektovana pravé mezinarodni smlouva podle ¢l. 10
Ustavy.

V daniové oblasti je vliv mezinarodnich smluv nejpatrnéj$i u omezeni suverenity pii ukladani
a vymahani danovych povinnosti, které je zaloZzeno na bazi dvoustrannych smluv. Ty jsou
uzavirdny zejména v oblasti dani z pfijml a z majetku (v menSim rozsahu téZ v oblasti dan¢
dédické a darovaci, které vSak jako samostatné dan¢ od 1. ledna 2014 v nasem pravnim fadu
neexistuji). V kontextu mezindrodniho prava jsou pro oblast dani vyznamna piedevSim
doporuceni OECD. Ceska republika ma v sou¢asné dobé& uzavieno vice nez 80 bilateralnich
smluv o zamezeni dvojiho zdanéni v oblasti dani z pfijmi a z majetku. Pfi jejich uzavirani
byla vyuzita zejména modelova smlouva OECD (Model Tax Convention on Income and
Capital) urend pro smluvni vztahy mezi staty srovnatelné hospodaiské irovné a modelova
smlouva OSN (United Nations Model Double Taxation Convention between Developed and
Developing Countries) obsahujici prvky zdlraziujici ochranu danovych piijmi smluvni
strany, ktera ma nesrovnatelné nizsi ekonomickou vykonnost. Vzhledem k aplikaéni pfednosti
mezinarodnich smluv podle ¢l. 10 Ustavy je nutné vzdy prednostné pouzit smlouvu
0 zamezeni dvojiho zdanéni pied vnitrostatni pravou, a to v téch ptipadech, na které se tyto
mezinarodni smlouvy vztahuji. Navrhovand pradvni Uprava je s timto principem plné
v souladu.

Vedle smluv o zamezeni dvojiho zdanéni existuji také dal$i mezinarodni ujednéni, ktera maji
vliv na danovy rezim nékterych piijma. Jde napt. o Videniskou imluvu o diplomatickych
stycich (€. 157/1964 Sb.) ¢1 o Videniskou umluvu o konzulérnich stycich (¢. 32/1969 Sb.).

Pokud jde o aplikaci Umluvy o ochrané lidskych prav a zikladnich svobod (viz sdé&leni
¢. 209/1992 Sb.) v oblasti dani a jinych povinnych penézitych plnéni plynoucich do vetejnych
rozpoctl, 1ze poukédzat na rozsudek Evropského soudu pro lidskd prava ve véci Ferrazzini
proti Italii. Podle tohoto rozhodnuti danové zalezitosti dosud tvoii soucast tvrdého jadra vysad
vefejné moci, pficemz vefejny charakter vztahu mezi dafiovym poplatnikem a danovym
ufadem nadéle ptevlada. Z rozhodnuti dale vyplyva, ze ¢l. 1 Protokolu ¢. 1, tykajici se
ochrany majetku, vyhrazuje statim pravo piijimat zakony, které povazuji za nezbytné,
aby upravily uzivani majetku v souladu s obecnym zajmem a zajistily placeni dani.
Z uvedeného vyplyva, ze dopad Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod
Vv danové oblasti je velmi omezen, resp. prakticky vyloucen.

Navrhovana pravni uprava tak bude zajistovat plnéni vSech zavazkd, které se na upravovanou
oblast vztahuji a které vyplyvaji pro Ceskou republiku z mezinarodnich smluv a dalsich
dokumentii. Lze tedy konstatovat, ze navrhovand pravni Gprava je plné¢ v souladu
s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana.
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7. Predpokladany hospodarsky a finanéni dosah navrhované pravni
upravy

7.1. Smérnice o materskych a dcerinych spole¢nostech

V ptipad¢ implementace k zamezeni piipadného dvojiho nezdanéni by mél byt dopad veskrze
pozitivni, nebot by upravy mély vést k vylouceni dvojiho nezdanéni piijma. Jejich
kvantifikaci vSak nelze provést, nebot’ zavisi na intenzité vyuzivani predmétnych struktur
a hybridnich avérovych nastroju.

V druhém piipadé casti novely dividendové smérnice ohledné obecného pravidla proti
zneuzivani se navrhuje neimplementovat dané ustanoveni z diivodu, Ze 1 kdyz v pravnim fadu
Ceské republiky obecné pravidlo proti zneuZivani neni explicitné uvedeno, vyplyva zikaz
zneuzivani prava z jinych obecnych pravnich pravidel a principli. Z tohoto divodu se
neptedpoklada zadny hospodaisky nebo finan¢ni dosah.

7.2. Danové zvyhodnéni na vyZivované déti

Dot¢enymi subjekty jsou domécnosti s détmi a zaméstnavatelé, jejichz prostfednictvim je
dailové zvyhodnéni uplatiovano. Piimé administrativni ndklady dotéenych subjektl
nevznikaji, protoze se jedna pouze o parametrickou zménu. Lze tedy oCekavat parametrické
zmény v software, které ale neptedstavuji systémovou zménu. Jedinym negativem jsou tedy
zvySen¢ dopady do vetejnych rozpoctu.

Dopady zvyseni dafiového zvyhodnéni na dité navrhované v novele zékona o danich z pfijmi
od roku 2016 jsou tak pocitany vici stavu v roce 2015, kdy jiz k prvni vin¢€ zvySeni daniového
zvyhodnéni doSlo. Hotovostni dopady na piijmy vefejnych rozpocti a piijmy statniho
rozpoctu byly odhadnuty na ziklad¢ statistického poctu déti a zmény danového zvyhodnéni
nasledovné:

Hotovostni rozpoc¢tové dopady zvySeni daiového zvyhodnéni od roku 2016 (v mld. K¢)

V mld. K¢ 2016 2017
Dopady na vetejné rozpocty -0,8 -1,0
Dopady na statni rozpocet -0,5 -0,6

7.3. Dalsi dil¢i zmény v zakoné o danich piijmu

Vzhledem kzavedeni limitu pro osvobozeni piijmi zmalé vyrobny elektiiny,
Ize ptedpokladat oproti stavajicimu stavu negativni dopad do vefejnych rozpocti. Negativni
rozpoctovy dopad na Urovni vetejnych rozpoc€tl u dané z piijmu fyzickych osob se odhaduje
maximaln¢ na 50 mil. K& Pro vypocet byla pouzita data z interni databdze ADIS a data
Z Energetického regula¢niho urfadu. Vypocet byl provadeén staticky, neptedpokladala se
vyrazna zména chovani subjektl v Case v souvislosti se zménou pravni normy.

Pfijetim navrhu zakona bude piijem V podobé podilu na zisku vyplaceny nerezidentnimu
poplatnikovi, ktery neni ¢len obchodni korporace, zdanén, nicméné celkové ptinosy nelze
zcela jednoznacné kvantifikovat, jelikoz se budou v jednotlivych ptfipadech lisit ptipad od
piipadu, a to s ohledem na zemi daflového domicilu jednotlivych piijemct plateb (existence
konkrétni smlouvy o zamezeni dvojimu zdanéni nebo smlouvy o vyméné informaci, ptipadné
bezesmluvni stav), tj. aplikace sraZkové dané ve vysi 35 % nebo 15 % nebo modifikované dle
mezinarodni danové smlouvy.
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Pti zachovani soucasné platné upravy § 23 odst. 3 pism. ¢) bodu 8 zdkona o danich z pfijmi
bude existovat riziko, ze nékteii poplatnici budou snizovat vysledek hospodaieni nebo rozdil
mezi pfijmy a vydaji o stejné naklady dvakrat. Vycislit dopad z takového postupu nelze,
protoze pocet poplatnikii ani objem piipadné uplatnénych nakladt nelze odhadnout.

8. Zhodnoceni dopadu navrhovaného reSeni ve vztahu k ochrané soukromi
a osobnich udaji

V navrhovaném zakonu nedochazi k vécnému rozsifeni mnoziny udajt, které jsou dotené
pravni subjekty opravnény vyuzivat. Z navrhované pravni upravy tudiz neplynou nepiiznivé
dasledky pro ochranu soukromi a osobnich tidajii poplatniki, platct ani jinych osob.

Lze tak konstatovat, ze navrhovana pravni Uprava je v souladu se Smeérnici Evropského
parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti
se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udajii a zdkonem ¢. 101/2000 Sb.,
0 ochran€ osobnich udaji a o zméné nékterych zdkonl, ve znéni pozdéjSich piedpist.
Navrhovana uprava je téz v souladu s ochranou soukromi a osobnich tdaja dle ¢l. 7 odst. 1
a ¢l. 10 Listiny.

9. Zhodnoceni korup¢nich rizik navrhovaného reSeni (CIA)

Obecné lze k navrhované upravé sdelit, ze navrh zakona neptedstavuje koncepéni zménu
V oblasti dani z pfijmil, pouze formou novely provadi dil¢i vécné a legislativni zmény
Vv oblasti dani z ptijmu, aplikuji se tak standardni postupy a principy spravy dani upravené
daflovym fadem.

Obecné Ize k navrhované upravé ve vztahu ke vzniku korup¢nich rizik uvést nasledujici:

a) Priméienost

Po strance vécné predstavuje navrzena pravni uprava zejména regulaci prav a povinnosti
v oblasti dani z pfijmi. Pfiméfenost zvolené pravni Upravy je nutno posuzovat jak
ve vztahu k mnozin¢ vztahi, které ma upravovat, tak ve vztahu ke zvolenym néstrojtim.

Rozsah navrhu zdkona ve vztahu k S§ifi regulovanych vztahi predkladatel shledal
dostatecné¢ piiméfenym, nebot navrhovand tuprava je realizaci cili vyjadienych
jednotlivymi vystupy z Koali¢ni smlouvy, povinnou implementaci novel smérnic Rady
EU v oblasti dani z pfijmt a zapracovanim nutnych zmén, které¢ vyplynuly z praktického
uplatiiovani zékona o danich z ptijmi a zdkona o rezervach.

Jakoukoli pravni Upravu je dale nutno pomeéfovat tim, jak je legislativné zakotvena.
Jednoznacné a jasné¢ formulované ustanoveni je méné néachylné z hlediska zneuziti
ke korupénimu jednani, nebot’ jeho vyklad pfipousti minimalni pochybnosti. Jasnou
upravu lze jen tézko vykladat in praeter legem. Navrzend pravni uprava si jako jeden
ze zékladnich cili vymezuje jednoznacnost a wvnitini bezrozpornost jednotlivych
ustanoveni. S ohledem na zvolenou techniku novelizace je vSak zfejmé, Ze tato ambice je
limitovana stavajici podobou a systematikou jednotlivych danovych zakont.

Pokud jde o rozsah plsobnosti spravniho organu, je rozhodujici jak zakonny okruh
pusobnosti jako takovy, tak mira diskrece, kterou zakon pii vykonu jednotlivych
plsobnosti spravnimu organu umoziuje, resp. jakou miru diskrece zakon piedpoklada.
Jakykoli normativni text zakotvujici urcitou miru diskrece sdm o sobé predstavuje
potencialni korupéni riziko. Proto se pfi piipravé takového ustanoveni vzdy poméiuje
nutnost zavedeni diskrece daného organu s mirou zasahu do individuélni sféry subjektu,
0 jehoz pravech a povinnostech by se v ramci této diskrece rozhodovalo. Navrhovanou
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pravni upravu vsSak nelze povazovat za neumérné rozsifeni kompetence organu vetejné
spravy, nebot’ navrh zakona nerozSifuje stavajici kompetenci spravce dané, pouze
upravuje hmotnépravni aspekty jednotlivych instituti v oblasti dani z piijmu.

Efektivita

Z hlediska efektivity lze k predlozené tipravé poznamenat, ze ke kontrole a vynucovani
splnéni povinnosti stanovenych zdkonem bude ptislusny spravce dané€. Tento spravce dané
obvykle disponuje podklady pro vydani dané¢ho rozhodnuti, ale i potfebnymi odbornymi
znalostmi, ¢imz je zarucena efektivni implementace dané regulace i jeji efektivni kontrola,
pfipadné vynucovani. Nastroje kontroly a vynucovani jsou upraveny jako obecné instituty
datlového tadu.

Vzhledem k tomu, e spravcem dani z piijmd jsou organy Finan¢ni spravy Ceské
republiky, Ize v danové oblasti hovofit o vysokém stupni plosného zajisténi a kontrolovani
plnéni zakonem uloZenych povinnosti. Finanéni sprava Ceské republiky je soustava
organt, jejichz piisobnost je rozlozena na celé uzemi Ceské republiky. Organy Finanéni
spravy Ceské republiky jsou soustavou tiistupiiovou, coZ zajistuje rovnéz optimalni
vertikalni rozlozeni vykonu zdkonné plsobnosti. Vnitini organiza¢ni struktury téchto
organt jsou pak usporadany tak, aby byly schopny plné a efektivné zajistovat rozsah
pusobnosti, kterd jim byla zdkonem svéfena.

Je tak zélezitosti spravni praxe, aby uvedla navrzené pravni normy v Zivot a vytvoftila
ustalené postupy, v jejichz mezich se bude sprdvce dan¢ pohybovat, a které¢ poskytnou
dostatek pravni jistoty jak danovym subjektim, tak samotnym spravcum dané. K tomu
slouzi 1 jednotné metodické fizeni ze strany Generalniho finan¢niho feditelstvi
arozhodovaci ¢innost Odvolaciho financniho feditelstvi, které jako organ nejblize
nadfizeny finan¢nim ufadim sjednocuje prostifednictvim rozhodovani o opravnych
prostredcich jejich rozhodovaci ¢innost.

Odpovédnost

Z hlediska odpovédnosti 1ze uvést, Ze z navrhované pravni upravy je ziejmé, ktery organ
je kompetentni v dané véci rozhodovat, nebot’ navrh tohoto zdkona, ktery novelizuje
zékon o danich z pfijmi, zachovava stavajici stav, kdy organem opravnénym k vykonu
spravy dani z piijmi je spravce dan€. Navrhovand pravni uUprava pouze upravuje
Ci zptesituje hmotnépravni aspekty jednotlivych institutt v oblasti dani z ptijma.

Z Upravy pfiisluSnosti v rdmci vykonu spravy dani, které jsou dot¢eny navrhovanou pravni
upravou, je vzdy ziejmé, jaky konkrétni spravce dané, resp. spravni organ je v daném
ptipadé prislusny (srov. § 13 a nasl. danového tadu, § 4 a nasl. zakona o Financni sprave
Ceské republiky). Zvolena pravni uprava vzdy jasné reflektuje pozadavek &l. 79 odst. 1
Ustavy, podle néhoz musi byt piisobnost spravniho organu stanovena zikonem.

Odpovédnou osobou na strané spravce dané je pfi spravé dani vzdy ufedni osoba. Urceni
konkrétni Gfedni osoby je provadéno na zaklad¢ vnitinich pfedpist, resp. organizacniho
uspofadani konkrétniho spradvniho organu, pfi¢emZ popis své organizacni struktury je
spravni organ povinen zvetejnit na zaklad¢é zékona €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim, ve znéni pozd&jsich predpisii. Totoznost konkrétni ufedni osoby je piitom
seznatelnd zdkonem ptredvidanym postupem (srov. § 12 odst. 4 danového tadu); Gfedni
osoba je povinna se pi1 vykonu pilisobnosti spravniho orgdnu prokazovat piislusSnym
sluzebnim prikazem.
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Pii tvorbé pravni upravy se z hlediska koncentrace, resp. dekoncentrace, respektuje
struktura danych orgénl, jimz je pusobnost sveéfovana. V piipad¢ zdkona o danich
z ptijmi jde o strukturu organti Finanéni spravy Ceské republiky. Uvedena soustava
organi je pritom koncipovana na klasickém hierarchickém principu nadfizenosti
a podiizenosti jednotlivych organt, které soustavu tvoii. Vlastni organy jakoz i soustava
jako celek funguji na obvyklém monokratickém principu fizeni. Plisobnost spravce dané
prvniho stupné je tak svéfena finanénimu ufadu, aby v ramci hierarchie byl zajiStén
devolutivni u¢inek opravnych prostredki a efektivni mechanismus vnitini kontroly.

Ustanoveni § 102 odst. 1 dantového fadu stanovi, ze kazdé rozhodnuti musi obsahovat jak
oznaceni spravce dané, ktery rozhodnuti vydal, tak podpis ufedni osoby s uvedenim
jména, piijmeni a pracovniho zafazeni a otisk ufedniho razitka, pfipadné uznavany
elektronicky podpis Gfedni osoby. Tim je vzdy mozno ptivodce rozhodnuti jasn¢ a osobné
identifikovat.

Opravné prostiedky

Navrhovany zakon neupravuje zadné zvlastni postupy V oblasti opravnych prostiedki,
uplatni se tak stavajici obecna pravni tprava v daitovém fadu.

Z hlediska opravnych prostfedkll existuje moznost ucinné obrany proti nespravnému
postupu spravce dané v prvni fadé v podobé fadného opravného prostredku, kterym je
odvoléni, resp. rozklad (srov. § 109 a nésl. danového tadu). V souladu s § 102 odst. 1
pism. f) daftového fadu ma spravce dané povinnost v rozhodnuti uvést pouceni, zda je
mozné proti rozhodnuti podat odvolani, v jaké 1hité je tak mozno ucinit, u kterého spravce
dan¢ se odvolani podava, spolu s upozornénim na piipadné vylouceni odkladného tcinku.
Netplné, nespravné nebo chybéjici pouceni je spojeno s disledky pro bono daného
subjektu uvedenymi v § 110 odst. 1 danového tadu. Existuje také moznost uziti
mimofadnych opravnych prostfedki dle danového fadu (srov. § 117 a nasl. danového
fadu). Vedle opravnych prosttedkl danovy tad ptipousti rovnéz jiné prostfedky ochrany,
kterymi je tfeba rozumét: namitku (srov. § 159 danového tadu), stiznost (srov. § 261
datiového tadu) ¢i podnét na ne€innost (srov. § 38 danového fadu). Obdobn4 je situace téz
v rezimu spravniho fadu.

Kontrolni mechanismy

Z hlediska systému kontrolnich mechanismi je nutno uvést, Ze oblast danového prava se
pohybuje v procesnim reZimu danového fadu, jenz obsahuje upravu kontroly a pfezkumu
pfijatych rozhodnuti, a to primarné formou opravnych prostiedkll. Proti rozhodnutim je
mozno podat odvolani, anebo v zdkonem stanovenych piipadech uzit mimofadnych
opravnych prostiedkll ¢i jinych prostiedkll ochrany (viz pfedchozi bod). Vedle toho lze
vyuzit rovnéz dozoréi prostredky, ¢imz je zaruCena dostateCna kontrola spravnosti
a zakonnosti vSech rozhodnuti vydavanych v rezimu daiiového tadu.

Soustavy orgéni vykonavajicich spravu dani, resp. dal$i dotéené plisobnosti soucasné
disponuji internim systémem kontroly v ramci hierarchie nadfizenosti a podfizenosti
véetné navazujicitho systému personalni odpovédnosti. V piipadé¢ vydani nezakonného
rozhodnuti ¢i nespravného ufedniho postupu je s odpovédnosti konkrétni ufedni osoby
spojena eventudlni povinnost regresni ndhrady Skody, za niz v dasledku nezdkonného
rozhodnuti nebo nespravného tredniho postupu odpovida stat.

Z hlediska transparence a otevienosti dat lze konstatovat, Ze navrhovana uprava nema vliv
na dostupnost informaci dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pftistupu k informacim,
ve znéni pozd¢jsich predpist.
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Pti spravé dani se uplatiluje zasada nevetejnosti. Informace o pomérech danovych subjektii
jsou tak chranény povinnosti mlcenlivosti pod hrozbou pokuty do vyse 500 000 K¢
a nemohou byt zpfistupnény vetejnosti. Tim ovSem nemuze byt dotéeno pravo samotného
danového subjektu na informace o ném soustiedované. Toto pravo je realizovano
prostiednictvim nahlizeni do spisu a nahliZeni na osobni danovy tcet. Ziskani informaci je
danovym subjektiim umoznéno také prostfednictvim danové informacni schranky dle § 69
a nasledujici danového radu.

Lze tedy fici, ze navrh zdkona je v souladu s pozadavkem na transparentni vykon vetejné
spravy (ve srovnani se soucasnou pravni Upravou nevytvaii prekazky toku informaci). Navrh
jako celek nevybocuje zramce obvyklych principti a nejsou snim spojena zadna piima
¢i neptima korup¢ni rizika.

10. Zavérecna zprava z hodnoceni dopadii regulace

Zavérecna zprava z hodnoceni dopadii regulace je ptilohou diivodové zpravy.
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I1. Zvlastni cast
K¢l 1

K bodu 1 (poznamka pod ¢arou ¢. 93)

V dutsledku nové piijaté smeérnice Rady 2013/13/EU, smérnice Rady 2014/86/EU a smérnice
Rady 2015/121/EU se navrhuje novelizovat pozndmku pod Carou a aktualizovat zde uvedené
ucinné pravni predpisy Evropské unie.

K bodu 2 (§ 10 odst. 1 pism. a))

Z dtvodu novely zakona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy
Vv energetickych odvétvich a o zméné nékterych zdkonl (energeticky zakon), ve znéni
pozdéjsich piedpist, a souvisejici zakony (zakon €. 131/2015 Sb.), ktera mimo jiné navrhuje
upravy s cilem zjednoduseni administrace vyroby elektfiny u malych zdroji, které nejsou
pfedmétem podnikatelské c¢innosti a jejichz vykon je zhlediska dopadi na distribu¢ni
soustavu omezeny a slouzi pfevazné pro vlastni spotfebu zédkaznika, se navrhuje, aby piijmy
z vyroby elektiiny, pro které nebude jiz podle energetického zakona vyZadovéana licence
udélovand Energetickym regula¢nim ufadem (napf. fotovoltaické elektrarny s instalovanym
vykonem do 10 kW), byly zdaiiovany jako ostatni pfijmy podle § 10 odst. 1 pism. a) zdkona
0 danich z pfijmd obdobné jako piijmy ze zemédélské vyroby alesniho a vodniho
hospodaistvi, které nejsou provozovany podnikatelem. Nebude se tak jiz jednat o poplatnika,
ktery ma ptijem z jiného podnikani (§ 7 odst. 1 pism. ¢)), ke kterému je potieba podnikatelské
opravnéni.

Dtivodem podrazeni téchto piijmi pod § 10 odst. 1 pism. a) je skute¢nost, ze u ostatnich
piijml je danovym vydajem pouze vydaj na jejich dosaZeni s tim, Ze vydajem na dosaZeni
pfijmi nejsou odpisy hmotného majetku. Poplatnik provozujici malou vyrobnu elekttiny,
zejména fotovoltaickou elektrarnu, jiny vydaj neZ odpisy tohoto hmotného majetku prakticky
nema a z toho divodu je ucelné vykompenzovat tuto skutecnost osvobozenim pftislusnych
piijml do zédkonného limitu. Pfijmy uvedené v § 10 odst. 1 pism. a) jsou do limitu 30 000 K¢
ro¢né od dané z piijmu fyzickych osob osvobozeny v souladu s § 10 odst. 3 pism. a).

Podle § 10 odst. 1 pism. a) zdkona jsou zdanovany nejen piijmy z pfileZitostné innosti
poplatnika a pfilezitostného prondjmu véci movité, ale 1 pfijmy ze zemédélské vyroby
a lesniho hospodafstvi poplatnika, ktery neni zeméd¢lskym podnikatelem.

Zpusob zdanéni piijml z provozu vyroben elektiiny u pravnickych osob se v souvislosti
S touto zménou neméni.

K bodu 3 (§ 19 odst. 2 pism. ¢))

Navrzené ustanoveni se dopliluje na zakladé smérnice Rady 2014/86/EU ze dne 8. Cervence
2014, kterou se méni smérnice 2011/96/EU o spoleném systému zdanéni mateiskych
a dcefinych spolecnosti z riznych ¢lenskych stat (dale jen ,,prvni noveliza¢ni smérnice®) a
jeji povinné implementace. Z ditvodu zabranéni neZadouciho zneuzivani vyhod vyplyvajicich
ze smérnice bylo doplnéno, ze pfijaté podily na zisku v jednom ¢lenském staté mohou byt
osvobozeny pouze v tom piipadé, ze v druhém cClenském staté nemohly byt odecitatelné od
zékladu dané. Cilem prvni noveliza¢ni smérnice bylo zabrdnit dvojimu nezdanéni piijma,
které vznika zejména v disledku rozdiln¢ danové kvalifikace tzv. hybridnich uvérovych
nastrojii (aveér nebo vklad do vlastniho kapitdlu) v jednotlivych Clenskych statech, kdy v
jednom clenském staté jsou povazovany za danoveé odecitatelné vydaje (stat platce) a v jiném
Clenském staté za rozdélovani ziskl osvobozené od dané (stat piijemce).
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Tyto situace mohou nastat pouze Vv ptipadé vyplat podilt na zisku ze zahrani¢i do Ceské
republiky, pfi vyplat€¢ podilu na zisku u ceské spoleCnosti k vySe uvedené situaci dojit
nemuze, nebot’ to Ceské danové predpisy neumoziuji.

Navrzena uprava v zékoné o danich z pfijmti je formulovana obecné a stanovuje, ze podil na
zisku pfijaty matefskou spolecnosti nebude osvobozen v piipadech, kdy si dcefind spole¢nost
muze uplatnit tento podil na zisku zptisobem, ktery ma za nasledek jeho nezdanéni (jedna se
0 potenciondlni moznost a nezalezi na tom, zda ji dcefina spolecnost vyuzije). Jinymi slovy
feceno, dcefind spole¢nost v diisledku moznosti uplatnéni podilu na zisku vykaze ve staté
platce nizsi zéklad dang, pticemz neni rozhodné, jakym zptisobem tak ucinila.

Ziskévani informaci tykajicich se zptisobu nakladéani se ziskem, tzn., zda dcefind spolecnost
tyto zisky zahrnuje nebo nezahrnuje mezi odecitatelné polozky, by nemélo Cinit potize,
jelikoz se jedna o vztah spolecnosti ve skuping, tj. vztah matetské a dcefiné spolecnosti.

Dne 27. ledna 2015 byla piijata smérnice Rady 2015/121/EU, kterou se méni smérnice
2011/96/EU o spolecném systému zdanéni matetskych a dcefinych spole¢nosti z riznych
Clenskych statd (dale jen ,,druhd novelizatni smérnice). Zamérem druhé novelizacni
smérnice bylo inkorporovat pravidlo proti zneuzivani, které ma zamezit pfiznani vyhod
plynoucich z této smérnice v piipadech, kdy je narokovano zdanéni rozdélovaného zisku v
disledku vytvoteni struktur, jejichz hlavnim cilem bylo ziskdni datiové vyhody v podobé
kombinace nizkého danového zatizeni zisku dcetiné spolecnosti a Gplné osvobozeni od dané
pii jeho rozdéleni.

V Ceské republice sice existuje pravidlo proti zneuziti dafiovych piedpist jako obecny pravni
princip, ktery je rovnéz podlozen judikaturou nejvyssich soudti Ceské republiky, avsak
moznost odepfeni osvobozeni rozdélovaného zisku v pfipadech, kdy se nékterym
spole¢nostem dafi vytvofenim specidlnich struktur dosdhnout podstatné niz§iho zdanéni nez
obecnou sazbou dané z pfijma pravnickych osob, dosavadni praxe nenaznacuje. Ptikladem
aplikace principu zneuZiti prava v jiné oblasti dalového prava je rozsudek NejvySsiho
spravniho soudu sp. zn. 1 Afs 107/2004 — 48, kde je uvedeno, ze soud neposkytne ochranu
vykonu prava, ktery je jeho zneuzitim.

Dosavadni absence tohoto principu ve smérnici Rady 2011/96/EU ze dne 30. listopadu 2011
0 spole¢ném systému zdanéni matetskych a dcefinych spolecnosti z riznych €lenskych stath
(dale jen ,,smérnice) vedla k pochybnostem, zda odepfeni vyhod plynoucich z této smérnice
bylo pfed novelizaci viibec mozné. Toto je zejména s odkazem na dosavadni rozhodovaci
praxi Soudniho dvora Evropské unie, ktery jakékoliv snahy ¢lenskych statlh o omezeni vyhod
plynoucich ze smérnice odmital a pfipadnd odivodnéni negativnimi dopady na rozpoctové
piijmy clenskych stati neshledaval jako relevantni. S nartistajicim vyznamem boje proti
vyhybéni se danovym povinnostem ve vétSin€ Clenskych statli Evropské unie byla navrzena
a velmi rychle piijata druha novelizani smérnice, ktera by méla tento problém fesit.

Jako nejvhodnéjsi se jevi v soucasné dob¢ stavét na vykladu a uzivani obecného datiového
principu ,,zneuziti prava“, coz znamend, ze druhou novelizacni smérnici neni tfeba explicitné
implementovat. Timto vSak neni dotCen fakt, ze doplnéni smérnice o0 moznost ¢lenského statu
odepfit vyhody plynouci z této smérnice v piipadech zneuziti prava otevird moZzZnost
Clenského statu pro vytvotfeni specifického (konkrétnéjsiho) protizneuzivajiciho pravidla
V budoucnu. To mj. podporuje i skutecnost, Ze velmi podobné pravidlo je v soucasné dobé¢
projednavano v Radé¢ pro oblast spolecného systému zdanéni licen¢nich poplatki a Grokd.

K bodu 4 (poznamka pod ¢arou ¢. 137)

Navrhuje se novelizovat poznamku pod ¢arou s odkazem na pravni ptredpisy Evropské unie.
V souladu s ¢l. 61 odst. 3 a ¢l. 62 odst. 2 Legislativnich pravidel vlady jsou v poznamce
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pod carou ¢. 137 pouzity pouze zkracené citace smérnic, nebot’ Gplné citace je nutno uvadét
pouze V piipadé, je-li pravni ptedpis poprvé citovan v poznamce pod Carou. Uplné citace
pfedmétnych smérnic jsou uvedeny v pozndmce pod carou €. 93.

K bodu 5 (§ 22 odst. 1 pism. g) bod 3)

V souvislosti s § 34 odst. 1 zakona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich, ktery pfipousti
moznost (pokud urc¢i spolecenska smlouva) vyplaceni ziski obchodni korporace i osobam,
které nejsou ¢lenové obchodni korporace, se navrhuje doplnit do vyc¢tu piijmi ze zdroji na
tizemi Ceské republiky i piijmy ze zisku vyplacené osobg, ktera je odliina od &lena obchodni
korporace.

K bodu 6 (§ 23 odst. 3 pism. ¢) bod 8)

Pro zvySeni jistoty poplatnikii i spravci dané se navrhuje legislativné technické upfesnéni,
ze které¢ho jednoznaéné vyplyva, Ze snizit vysledek hospodateni nebo rozdil mezi piijmy
a vydaji podle § 23 odst. 3 pism. c¢) bodu 8 zdkona o danich z pfijml Ize pouze v situacich,
kdy byl o souvisejici hodnotu zvysen vysledek hospodaieni nebo rozdil mezi piijmy a vydaji
podle § 23 odst. 3 pism. a) bodu 16 a soucasné neni tato hodnota zohlednéna v zékladu dané
jinym zptsobem, napiiklad z divodu budouciho zatétovani na vrub ndkladt nebo podle
jinych ustanoveni zdkona o danich z pfijmu, typicky danovym odpisem. Potvrzuje se tim
zékladni pravidlo, ze shodné ndklady nemohou byt v zékladu dan¢ uplatnény dvakrat.

Ustanoveni mifi na bezuplatné pfijmy obecné, tedy zejména na mnozinu dard, kdy o pfijeti
daru neni uc¢tovdno ve vynosech a poté o spotfebé daru pro dosazeni, zajiSténi a udrzeni
pfijmi neni Gctovano v nakladech, dale na bezuplatné ptijmy v podobé bezuplatného pfijeti
sluzby (naptf. v podobé¢ malifskych sluzeb), pokud o ni neni uctovdno ve vynosech,
a 0 ,,spotfebé* této sluzby v nakladech, nebo také na bezlplatné pfijmy v podobé tzv. jin¢ho
majetkového prospéchu, napt. v podobé nehrazeného troku u beziplatné zapujcky, o jehoz
hodnotu se nejprve zvysi zaklad dan€ z piijmi a poté je za splnéni podminek mozné o tuto
castku zase zdklad dané snizit.

K bodu 7 (§ 35c odst. 1)

Navrhované zvySeni dailového zvyhodnéni na druhé a na tieti a kazdé dalsi vyZivované dité
v §35c odst. 1 zdkona o danich zpfijmi je plnénim zavazku vlady vyplyvajiciho
Z Programového prohlaseni, tj.,, Od roku 2015 postupné zvySovat slevu na dani na druhé
a dalsi dité s cilem podstatné zvysit slevu na dani na druhé a dalsi dit¢ do konce volebniho
obdobi.”.

S uc¢innosti od 1. ledna 2015 doslo k prvnimu navyseni. V kalendainim roce 2015 je danové
zvyhodnéni na druhé dité¢ o 200 K¢ a na tfeti a kazdé dalsi dit¢ o 300 K¢ mésicné vyssi, nez
danové zvyhodnéni na jedno dit€. Nyni se navrhuje, aby bylo danové zvyhodnéni na druhé
dit¢ vyssi 0 300 K¢ mésicné (tj. o 3 600 K¢ rocné) a na treti a kazdé dalsi dit€¢ o 600 K¢
mesicné (tj. 0 7 200 K¢ ro¢n€) oproti dannovému zvyhodnéni na jedno dité. Maximalni vyse
daniového bonusu (60 300 K¢ ro¢né), v jaké mize poplatnik daiiovy bonus uplatnit za dané
zdanovaci obdobi, zlistava nezménéna (viz § 35¢ odst. 3).

Narokové castky danového zvyhodnéni pro zdanovaci obdobi 2016 podle § 35c¢ zikona
0 danich z pfijmi:

Daiiové zvyhodnéni v roce 2016 ROCNE MESICNE
na jedno vyZzivované dité 13 404 K¢ 1117 Ke
na druhé vyzivované dité 17 004 K¢ 1417 K¢
na tieti a dalsi vyzivované dité 20 604 K¢ 1717 K¢
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K bodu 8 (§ 36 odst. 2 pism. d))

Podle zékona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich, je umoznéno podily na zisku
vyplacet i jinym osobam nez tém, které¢ maji majetkovy podil na obchodni korporaci (viz § 34
odst. 1 zédkona o obchodnich korporacich). V ptipadé dané zpiijma fyzickych osob je
vyplaceny podil na zisku osobé, kterd nema majetkovy podil na obchodni korporaci, pfijmem
podle § 8 a je zdanovan srazkou v souladu s § 36. Vyjimkou je podil na zisku vyplaceny
zamé&stnanci, ktery je pfijmem ze zavislé Cinnosti v souladu s § 6 odst. 1 pism. d) —
V navaznosti na uvodni ¢ast ustanoveni § 8 odst. 1. Naopak u poplatnikii dan¢ z pifijma
pravnickych osob je tento druh piijml zdanovan v obecném zékladu dané.

Navrhuje se sjednotit rezim zdanovani vyplacenych podilli na zisku osobam, které nejsou
¢leny obchodni korporace, u dané z ptijmu fyzickych osob a pravnickych osob tak, ze tento
ptijem bude vzdy podléhat sraZkové dani.

Tato iprava se vztahuje téz na prislusSenstvi investi¢niho nastroje podle § 21i.
K €l Il — prechodné ustanoveni

Je zakotveno standardni pfechodné ustanoveni, které zajiSt'uje zamezeni nepravé retroaktivity,
kterd by v rdmci zmén provadénych timto zakonem nebyla zadouci.

K ¢l Il — uéinnost

Vzhledem k tomu, ze novelizace dividendové smérnice je nutné implementovat s uc¢innosti
od 1. ledna 2016, je nezbytné, aby zakon nabyl G¢innosti k tomuto datu.

V Praze dne 23. zafi 2015

Mgr. Bohuslav Sobotka, v.r.
predseda vlady

Ing. Andrej Babis, v.r.
1. mistoptedseda vlady a ministr financi



