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Obecn

Ptredlozenym néavrhem zékona se stanovi postup pifi vymeéné prikazii vydanych
osobam se zdravotnim postizenim podle riiznych pravnich ptedpisti ucinnych pied 1. 1. 2014,
jejichz platnost kon¢i nejpozdéji dnem 31. 12. 2015.

V ramci socialni reformy byl zakonem ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam
se zdravotnim postizenim a 0o zmén¢ souvisejicich zakoni (dale jen zdkon ¢. 329/2011 Sb.),
zrusen institut mimotadnych vyhod. Prikazy osvédcujici stupenn mimotadnych vyhod byly
timto zakonem ponechany v platnosti, nejdéle vsak do konce roku 2015.

Soucasné¢ byl zakonem ¢. 329/2011 Sb. zaveden priikaz osoby se zdravotnim
postizenim (déle jen POZP). V letech 2012 a 2013 byl POZP poskytovan bud’ ,,automaticky*
k davce (pfispévku na péci, piispévku na mobilitu) anebo na zaklad¢ spravniho fizeni, a to
osobam zavislym na péci jiné fyzické osoby nebo osobdm neschopnym zvladat zdkladni
zivotni potieby v oblasti mobility nebo orientace.

Od 1. 1. 2014 1ze POZP ziskat pouze na zéklad€ spravniho fizeni, vCetné posouzeni
zdravotniho stavu posudkovym lékatem okresni spravy socialniho zabezpeceni. Podminky
naroku na POZP se zna¢né pfibliZily podminkam naroku na mimotadné vyhody.

V roce 2011 byl podle Statistické roCenky z oblasti prace a socidlnich véci (MPSV)
pocCet drziteli prikazu mimotfadnych vyhod nasledujici: celkem 454 525, z toho TP 90 765,
ZTP 272 478, ZTP/P 13 863.

Rada drzitelti prilkazu mimofadnych vyhod spadajicich do vyse uvedenych vice nez
450 000 osob ziskala po roce 2012 narok na POZP, u nekterych doslo ke zméné zdravotniho
stavu (jeho zlepSeni v disledku 1éCby), jini naopak zemfteli. Stile zlstava pocetnd skupina
drzitelt prikazu mimofadnych vyhod, jejichz platnost kon¢i 31. 12. 2015. Aby tyto osoby
mohly po roce 2015 vyuzivat benefity navazané na pritkaz, museji byt drziteli POZP.

Podle soucasné pravni upravy (§ 38 odst. 8 zdkona ¢. 329/2011 Sb.) krajské pobocka
Utadu prace pied uplynutim platnosti prikazu mimotfadnych vyhod zahaji fizeni z moci
uredni. V tomto fizeni na zéklad€ posouzeni zdravotniho stavu rozhodne o pfiznani prikazu
osoby se zdravotnim postizenim.

Ptedlozenou pravni Upravou se navrhuje zjednoduseny postup. Jejim cilem je umoznit
v zasad¢ automatické pieklopeni naroku z prikazu mimofadnych vyhod nebo POZP
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vydaného podle piedpistu ucinnych v letech 2012 — 2013 na POZP podle podminek u¢innych
od 1. 1. 2014, aniz by byl posuzovan zdravotni stav osob posudkovymi Iékafi okresni spravy
socialniho zabezpeCeni. Narok piechazi na stejny druh prukazu (TP, ZTP nebo ZTP/P).
Rovnéz je respektovana skutecnost, zda piivodni narok na prikaz mimotadnych vyhod nebo
POZP byl ¢asové omezen ¢i nikoli. Pfechod néaroku ani vydani POZP nepodléha spravnimu
fizeni, avSak osoby budou muset pfechod naroku prokazat nejpozdéji do konce roku 2015.
Pokud tak neuéini, narok nepiejde. Krajskym pobockam Ufadu prace se uklada povinnost
vyzyvat ve véci pechodu naroku piijemce piispévku na mobilitu. Krajské pobocky Utadu
prace mohou kontaktovat pouze osoby - drzitele prikazu, o kterych maji prokazatelné
informace, tj. pozivatele pfispévku na mobilitu. Ostatni drzitelé budou muset o ptechod
naroku pozadat.

Dalsi navrhované zmény se tykaji zejména piispévku na mobilitu. Nérok na ptispévek

na mobilitu nebude navazan na faktické drzitelstvi prikazu, ale na narok na pritkaz. Navrh
umozni flexibilné&;jsi (diivejsi) priznani prispévku na mobilitu.

Zhodnoceni souladu navrhované tpravy s tistavnim poiadkem Ceské republiky

Navrhovana tprava je v souladu s Gistavnim pofadkem Ceské republiky. Navrh zakona
respektuje obecné zasady ustavniho pofadku Ceské republiky a neni v rozporu snalezy
Ustavniho soudu.

Zhodnoceni souladu navrhované upravy s mezinarodnimi smlouvami, slucitelnost
S pravnimi akty EU

K navrhu zédkona se vztahuje Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim, ktera
vstoupila pro Ceskou republiku v platnost dne 28. fijna 2009 a na zakladé ¢lanku 10 Ustavy se
stala po svém vyhlageni dne 12.unora 2010 soudasti pravniho fadu Ceské republiky
(€. 10/2010 Sbh. m. s.). Tato umluva byla rovnéz pfijata Evropskou unii rozhodnutim Rady
2010/48/ES.

V SirSich souvislostech se ndvrhu dotykd také smérnice Evropského parlamentu a
Rady 95/46/ES ze dne 24. tijna 1995 o ochran¢ fyzickych osob pfi zpracovani osobnich tidaji

a o volném pohybu téchto udajt.

Névrhem zakona neni do pravniho fadu Ceské republiky implementovano pravo EU
a navrh zakona neni s prdvem EU v rozporu.

Finan¢ni dopady

Pokud jde o dopady na statni rozpocet a vefejné rozpocty, nelze odhadnout, kolik
drzitelti prikazu mimofadnych vyhod nebo POZP podle upravy let 2012 — 2013, by nesplnilo
podminky naroku na POZP, které plati od po€atku letosniho roku. Nelze tak vycislit naklady,
které jsou se zménou spojeny. Ze sdéleni Ceské spravy socialniho zabezpeéeni vyplyva, Ze
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piijeti navrhované upravy pro ni znamena, ze nebude muset pozadovat navyseni mzdovych
nakladl a nakladd spojenych s thradou zdravotnich vykonil ve vysi vice nez 75 mil. K¢, coz
by C¢inila, kdyby navrhovana tprava piijata nebyla. Pokud navrhovana pravni Gprava vyvola
dodate¢né¢ vydaje statniho rozpoctu, budou tyto vydaje hrazeny v ramci schvalenych
vydajovych limith kapitoly 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci.

Dopady na zakaz diskriminace

Navrhovana uprava neobsahuje Zadna ustanoveni, ktera by naruSovala pravo na rovné
zachazeni a vedla k diskriminaci.

Socialni dopady

Navrhovana uprava bude mit pozitivni dopady na osoby se zdravotnim postizenim,
ptipadné na jejich rodiny, ostatni socialni dopady (naptiklad na narodnostni menS$iny) jsou
neutralni.

Vliv na otazku ochrany soukromi a osobnich udaju

Navrhovana tprava nezakladd nové zpracovani osobnich idaji. Z divodu ochrany
osobnich udajii se navrhuje, aby na prikazu osoby se zdravotnim postizenim nebylo uvadéno
rodné ¢islo, ale jen datum narozeni.

Zhodnoceni korup¢nich rizik

Navrhovana uprava neobsahuje zadna korup¢ni rizika.

Dopady na Zivotni prostiedi

Navrhovana tUprava nesouvisi s problematikou ochrany Zivotniho prostfedi a nema na
néj vliv.

Dopady na podnikatelské prostredi

Navrh zakona nebude mit negativni dopady na podnikatelské prostiedi.

Z duvodu naléhavosti prijeti pravni upravy se podle § 90 odst. 2 zakona
¢. 90/1995 Sb.. o jednacim Fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjSich predpisu,
navrhuje, aby Poslanecka snémovna vyslovila s navrhem zakona souhlas jiz v prvém
éteni.




Zvlastni ¢ast

K¢EL 1
K bodu 1:

Podle soucasné pravni upravy ma narok na prispévek na mobilitu - pfi splnéni dalSich
podminek — osoba, kterd je drzitelem POZP ZTP nebo ZTP/P. Navrhuje se nevazat narok na
piispévek na mobilitu na faktické drzitelstvi nékterého z uvedenych pritkazl, ale na narok na
prukaz. Tato uprava je pro pozivatele prispévku na mobilitu vyhodnéjsi, protoze umoziuje
piiznan nejdiive ode dne zahdjeni fizeni o piiznani prikazu. Narok na prikaz lze proto pfiznat
zpétné¢ od data zahajeni fizeni o prilkkazu, kdezto drzitelem prikazu se osoba stava az
faktickym vydanim prikazu po pravni moci rozhodnuti o pfiznani prikazu. Ode dne vzniku
naroku na prikaz bude pfiznan i narok na piispévek na mobilitu, pokud budou k tomuto dni
splnény i dal§i podminky naroku.

K bodu 2:

Z divodu ochrany osobnich udaji se navrhuje, aby na prikazu osoby se zdravotnim
postizenim nebylo uvadéno rodné ¢islo, ale jen datum narozeni.

K bodu 3:

Na zéklad¢ zadosti nékterych organizaci sdruZujicich osoby se zdravotnim postiZzenim,
zejména zastupci osob se sluchovym postizenim, Se navrhuje, aby symboly oznacujici
nékteré druhy zdravotniho postizeni, byly na POZP uvedeny jen v ptipad¢, kdy drzitel
pritkazu o uvedeni téchto symboll pozada pii podani Zadosti o pfiznani priikkazu nebo Zadosti
0 jeho zménu.

K bodum 4, 8 a 10:

Cilem navrhované tpravy je jednozna¢né odlisit dobu trvani naroku na POZP a dobu platnosti
prikkazu — jako dokladu, vetfejné listiny. Doba trvani naroku na priikaz zavisi na dobé& platnosti
posudku o zdravotnim stavu drZitele prikazu. Tato doba mize byt podle povahy a zadvaznosti
zdravotniho postizenim Casové omezena, popiipadé mize byt vydan posudek bez ¢asového
omezeni platnosti. Doba platnosti prikazu jako vefejné listiny se ur¢i v ramci doby trvani
naroku na prikaz, nemtze byt del$i nez tato doba. Tato uprava je pro drzitele prukazu
piizniva, nebot’ pokud skonci doba platnosti prikazu, av§ak narok na priukaz trva, dojde pouze
k vyméné prukazu, nevede se fizeni ani se znovu neposuzuje zdravotni stav. Uvedenou
upravou dojde k odstranéni vykladovych nejasnosti soucasné pravni upravy v praxi.

K bodum 5 a 6:

Ustanoveni, které upravuje vydet diivodd, pro které krajska pobocka Ufadu prace rozhodne o
neplatnosti prikazu osoby se zdravotnim postizenim jako vefejné listiny, se navrhuje rozsifit
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také o ptipady, kdy krajska pobocka Utadu prace rozhodne o zméné naroku na priikaz osoby
se zdravotnim postizenim (tj. o naroku na jiny druh prikazu), popfipad¢ o zaniku naroku na
prikaz. Cilem tohoto ustanoveni je zabranit moznému zneuzivani prikazu, na ktery jiz osoba
nema narok.

K bodu 7:

Ustanoveni se upfesnuje s ohledem na znéni § 34b odst. 1 zédkona. Posouzeni zdravotniho
stavu je nedilnou soucasti kazdého posouzeni provadéného okresni spravou socialniho
zabezpeceni, tedy 1 posouzeni schopnosti pohyblivosti a orientace zadatele o prikaz. Je proto
nadbytecné zvlast uvadeét, ze je posuzovan zdravotni stav.

K bodu 9:

Ustanoveni upravujici vydani prikazu TP, ZTP nebo ZTP/P zadateli o prikaz se upiesiuje
v souladu se znénim § 35 odst. 4. Podle § 35 odst. 4 se v fizeni o prukazu osoby se
zdravotnim postizenim postupuje mimo jiné i podle § 25 zakona. Podle tohoto ustanoveni
podani odvolani proti rozhodnuti nema odkladny ucinek, tzn., Ze rozhodnuti je predbézné
vykonatelné. Podle soucasného znéni § 35 odst. 6 se prukaz vyda az po pravni moci
rozhodnuti. Tato ustanoveni budi v praxi vykladové nejasnosti, proto se navrhuje upiesnéni
§ 35 odst. 6.

K bodu 11:

Podle ptechodného ustanoveni § 38 odst. 8 zakona ¢. 329/2011 Sb. konéi platnost prikazt
mimotadnych vyhod vydanych podle piedpisit u¢innych pted 1. lednem 2012 nejpozdéji
dnem 31. prosince 2015. Podle tohoto ustanoveni mé byt pfed skonceni platnosti prikazu
mimofadnych vyhod o dal$im naroku na POZP rozhodnuto v ramci spravniho fizeni a na
zaklad¢ posouzeni zdravotniho stavu. Vzhledem k navrhovanému ptechodu naroku na POZP
bez fizeni a posouzeni zdravotniho stavu se tato Gprava v § 38 odst. 8 zruSuje.

K¢ 1T
K bodu 1:

V souvislosti se zruSenim c¢asti ustanoveni § 38 odst. 8 (¢l. I bod 6) se upravuje postup
Vv fizenich, ktera nebyla ke dni nabyti G€innosti tohoto zdkona pravomocn¢ skoncena.

K bodu 2:

Upravuje se postup V fizenich o pfiznani POZP podle pravni Gpravy u¢inné pred 1. lednem
2014, ktera nebyla pravomocné skoncena ke dni nabyti u¢innosti tohoto zakona.

K bodum 3 a 4:

Pro drzitele prikazti mimofadnych vyhod vydanych podle pfedpist uc¢innych pied 1. 1. 2012
apro drzitele POZP vydanych podle piedpisti u€innych od 1. 1. 2012 do 31. 12. 2013 se



navrhuje pfechod naroku na POZP podle ptredpisit ucinnych od 1. 1. 2014. Narok ptechazi
Vv zasad¢é automaticky, na stejny druh priikkazu, bez spravniho fizeni a posuzovani zdravotniho
stavu.

Daéle se stanovi, ze u osob, kterym byly mimotadné vyhody pfiznany na zéklad¢ posouzeni
jejich zdravotniho stavu na dobu neurcitou, ptechdzi narok na POZP rovnéz na dobu
neurcitou. U osob, kterym byly mimotadné vyhody piiznany s ¢asovym omezenim, piechazi
narok ¢asové omezeny, a to shodng. Casové neomezené piiznani mimotadnych vyhod bylo
stanoveno u téch osob, u kterych nebyl piredpoklad zmény zdravotniho stavu. U osob, u nichz
byl pfedpoklad zmény zdravotniho stavu, byl narok na mimotadné vyhody Casové omezen,
nasledn¢ mély byt ovéteny podminky.

Uvedena zasada o casové omezenosti/neomezenosti prechodu ndroku plati i pro osoby
s POZP podle ptedpist ucinnych v letech 2012 — 2013. Tam, kde je neomezeny narok na
POZP 2012 — 2013, pfechazi neomezeny narok i na POZP podle piedpist G¢innych od 1. 1.
2014.

Podstatna je vzdy doba naroku na prikaz nikoli doba platnosti vefejné listiny.

K bodu 5:

Navrhuje se, aby oznaceni prikazu symbolem oznacujicim osoby s uplnou nebo praktickou
hluchotou nebo osoby hluchoslepé nebo osoby tplné nebo prakticky nevidomé bylo zalozeno
na projevu vile Zzadatele, je tedy na bazi dobrovolnosti. Pozadavek na dobrovolnost oznaceni
prikazu tzv. piktogramem vzesel od zastupcl organizaci osob se sluchovym postizenim.

K bodu 6:

Pro zabezpedeni plynulého piechodu naroku se krajskym pobockdm Utadu prace Ceské
republiky uklada povinnost vyzyvat ve véci prechodu naroku na POZP 2014 piijemce
piispévku na mobilitu (osoby pobirajici ptispévek na mobilitu podle § 38 odst. 8 véty prvni 1
0soby, které pobiraji piispévek na mobilitu podle pravnich ptedpist u¢innych od 1. 1. 2012 do
31. 2013). Utad prace Ceské republiky miize kontaktovat pouze drzitele prikkazu, o kterych
ma prokazatelné informace, tj. pozivatele piispévku na mobilitu. Vyzva se dorucuje do
vlastnich rukou kviili pravni jistoté a priikaznosti vyzvy.

Vyzyvana osoba musi dolozit pravo na pfechod néroku, podniknout dal§i kroky k vydani
prikazu (napt. predloZeni fotografie) a projevit vuli ve vztahu k oznafeni prikazu tzv.
piktogramem.

Vyzva krajské pobocky Ufadu prace bude obsahovat informaci, jakym zptsobem je tieba
prokézat narok na vydani nového priikazu. Narok lze dolozit pfedloZzenim platného pritkkazu
mimotadnych vyhod nebo POZP podle ptfedpist platnych v letech 2012 a 2013, ptipadné
rozhodnutim v dané véci, je-li to potiebné pro stanoveni doby, na kterou ndrok prechazi.
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K bodu 7:

Krajska poboc¢ka Utadu prace mize v souvislosti s pfechodem néroku na prikaz vyzyvat
pouze piijemce prispévku na mobilitu. Ostatni osoby uplatni sviij narok na piechod u krajské
poboc¢ky Utadu prace na predepsaném tiskopise, nebot’ o nich nejsou k dispozici relevantni
udaje, jenz by umoznovaly jiny postup. Narok se prokazuje stejnym zptsobem jako u osob,
které jsou vyzyvany.

K bodu 8:

Uplatnéni naroku na vydani POZP, at’ uZ na zakladé vyzvy krajské pobo¢ky Utadu prace nebo
podanim zadosti, je ¢asové omezeno dnem 31. 12. 2015. Pokud osoba v této 1huté neuplatni
narok na vydani prikazu podle bodu 2 nebo 3, tento narok zaniké. Pokud tato osoba bude mit
poté zdjem o vydani prikazu, musi podat zddost o prikaz, o které bude rozhodnuto ve
spravnim fizeni a v jehoz prib&hu bude posouzen zdravotni stav.

K bodu 9:

Rizeni o pfechodu naroku na POZP se nevede. Piechod naroku, jeho prokazani apod. je tieba
s ohledem na naroky vyplyvajici z drzitelstvi prikazu zaznamenat do spisu.

K bodu 10:

Nelze vyloucit ojedin€lé situace, kdy pro prechod naroku na POZP budou krajské pobocce
Utadu prace predkladany vefejné listiny, u kterych bude mit déivodnou pochybnost o jejich
pravosti/platnosti. Stanovi se proto postup pro tyto ptipady.

K bodu 11:

Prikazy mimofadnych vyhod nebyly oproti POZP oznacovany symbolem oznacujici osoby
S uplnou nebo praktickou hluchotou nebo osoby hluchoslepé nebo osoby uplné nebo prakticky
nevidomé. Zda se jedna o tuto osobu, je mozné zjistit z rozhodnuti ve véci mimotadnych
vyhod nebo z posudku o0 zdravotnim stavu vypracovaného pro tyto ucely, popiipadé pro jiné
ucely (napiiklad pro ucely piispévku na zvlastni pomicku).

Tam, kde takové informace chybi, pozada krajska pobocka Utiadu prace
o soucinnost okresni spravu socialniho zabezpeceni. Odhadnout pocet takovych piipadd neni
realné. V kontextu celkového poctu drziteli prikazu nelze tuto skupinu osob povazovat za
velikostn€ vyznamnou. Pi1 hodnoceni skute¢nosti, zda jde o osobu s uplnou nebo praktickou
hluchotou nebo osobu hluchoslepou anebo tGplné nebo prakticky nevidomou, mize vzniknout
pochybnost, zda osoba plni podminky naroku na POZP 2014, stejné¢ tak mohou ziskané
informace nasvédcovat tomu, Ze plni podminky naroku na jiny druh prikazu. Na toto zjiSténi
je tfeba reagovat. Navrhuje se, aby narok na POZP 2014 piesel v téchto ptipadech na Casove
omezenou dobu a soucasné s tim bylo zahajeno z moci ufedni fizeni o zméné naroku na
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POZP. Tim dojde k verifikaci naroku na POZP podle piedpisi ucinnych od 1. 1. 2014
a prikaz bude nalezet pouze osob¢ s ndrokem na n¢;j.

K¢l I

Utinnost zakona se piedpoklada dnem 1. ledna 2015, s vyjimkou ustanoveni o povinnosti
krajské pobocky Utadu prace zaslat vyzvu piijemcam piispévku na mobilitu k uplatnéni
naroku na POZP, které nabyde ucinnosti diivéjSim dnem.
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