V1adni navrh

ZAKON
ze dne 2014,

kterym se méni zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
ve znéni pozdéjSich predpisi

Parlament se usnesl na tomto zdkoné Ceské republiky:
CL1

Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni zakona ¢. 168/2005 Sb., zakona
¢. 202/2005 Sb., zdkona ¢. 253/2005 Sb., zakona ¢. 350/2005 Sb., zakona ¢. 382/2005 Sh.,
zakona ¢. 413/2005 Sb., zakona ¢. 428/2005 Sb., zakona ¢. 444/2005 Sb., zakona ¢. 495/2005
Sb., zakona ¢. 109/2006 Sb., zakona ¢. 112/2006 Sb., zakona ¢. 115/2006 Sb., zakona
¢. 161/2006 Sb., zakona ¢. 165/2006 Sb., zdkona ¢. 214/2006 Sb., zakona ¢. 264/2006 Sb.,
zakona ¢. 159/2007 Sb., zakona ¢. 181/2007 Sb., zakona ¢. 213/2007 Sb., zakona ¢. 261/2007
Sb., zakona ¢. 362/2007 Sb., zakona &. 379/2007 Sb., zakona ¢. 57/2008 Sb., zakona
¢. 124/2008 Sb., zakona ¢. 129/2008 Sb., zakona ¢. 306/2008 Sb., zakona ¢. 382/2008 Sb.,
zakona ¢. 479/2008 Sb., zakona ¢. 158/2009 Sb., zakona ¢. 223/2009 Sb., zakona ¢. 227/2009
Sb., zakona ¢. 281/2009 Sb., zakona ¢. 326/2009 Sb., zakona ¢. 362/2009 Sb., zakona
¢. 149/2010 Sb., zdkona ¢. 347/2010 Sb., zakona ¢. 427/2010 Sb., zakona ¢. 73/2011 Sb.,
zakona ¢. 364/2011 Sb., zakona ¢. 365/2011 Sb., zakona ¢. 367/2011 Sb., zakona ¢. 375/2011
Sb., zakona ¢. 420/2011 Sb., zakona ¢. 458/2011 Sb., zakona ¢. 470/2011 Sb., zakona
&. 1/2012 Sb., zakona ¢&. 401/2012 Sh., nalezu Ustavniho soudu, vyhldseného pod ¢&. 437/2012
Sh., zakona ¢. 505/2012 Sb., zakona ¢. 303/2013 Sb., zdkona ¢. 306/2013 Sb., zakona ¢.
64/2014 Sb., zakona ¢. 101/2014 Sb. a zdkona ¢. 136/2014 Sb., se méni takto:

1. Za§ 6 se vklada novy § 6a, ktery zni:
»§ 6a

(1) K plnéni tkold v oblasti zaméstnanosti ministerstvo mtize zfidit statni pfispévkovou

organizaci. Ministerstvo vyda zfizovaci listinu této statni ptispévkové organizace. Statni

ptispévkova organizace vznika dnem stanovenym ve zfizovaci listin€. Ztizovaci listina

musi dale obsahovat tyto udaje:

a) nazev, sidlo a identifikacni ¢islo 0soby statni piispévkové organizace,

b) vymezeni ucelu, pro ktery se statni ptispévkova organizace zfizuje,

C) predmét hlavni ¢innosti, popiipadé jiné ¢innosti,

d) oznaceni statutarniho organu a vymezeni zakladni organizacni struktury statni
piispévkoveé organizace,

e) vymezeni majetku Ceské republiky, ktery ministerstvo svéfuje statni piispévkové
organizaci pii jejim zfizeni.



(2) Statutarni organ statni prispévkové organizace ziizené podle odstavce 1 jmenuje a
odvolava ministr prace a socialnich véci.

(3) Ministerstvo muze rozhodnout o rozdéleni statni piispévkové organizace ziizené
podle odstavce 1, o jejim slouceni nebo splynuti s jinou statni ptispévkovou organizaci
ziizenou podle odstavce 1 nebo o jinych zménach takové statni prispévkové organizace.
Soucasné vyda ztfizovaci listinu noveé vznikajici statni prispévkové organizace nebo
dodatek zfizovaci listiny. Statni pfispévkova organizace zanika dnem stanovenym
Vv rozhodnuti o jejim rozdéleni nebo splynuti, poptipadé dnem stanovenym v rozhodnuti
o0 jejim sloucenti, je-1i pravnim néastupcem jina statni prispévkova organizace.

(4) Ministerstvo muze rozhodnout o zruSeni statni piispévkové organizace ziizené
podle odstavce 1. Soucasné rozhodne o zplsobu vyporadani prav a povinnosti
vykonavanych statni ptispévkovou organizaci, vcetné¢ pfislusnosti hospodafit
s majetkem Ceské republiky, a zrusi zfizovaci listinu. Nerozhodne-li, ptechazi dnem
zaniku zrusované statni ptispévkové organizace piislusnost k hospodaieni s majetkem
Ceské republiky véetné prav, s nimz tato organizace dosud hospodatila, na ministerstvo.
Sou¢asné prechazeji na Ceskou republiku zavazky, jakoZ i priva a povinnosti z
pracovnépravnich vztahtl, jejichz nositelem byla tato organizace, a ministerstvo se stava
ptislusné k plnéni téchto zavazkl, jakoz i1 k vykonu prdv a povinnosti z téchto
pracovnépravnich vztaha.

(5) Ziizeni, rozd¢leni, slouceni, splynuti nebo zruseni statni piispévkové organizace,
o nichz bylo rozhodnuto podle odstavcii 1 az 3, oznamuje ministerstvo v Ustiednim
véstniku Ceské republiky do 30 dnii ode dne, kdy k uvedené skute¢nosti doslo.
Oznameni obsahuje oznaceni zfizovatele statni ptispévkové organizace, jeji nazev,
sidlo, identifika¢ni Cislo a den, mésic a rok vzniku, rozdé€leni, slou€eni, splynuti nebo
zéniku.*.

2.V §37aodst. 6 pism. a) se ¢islo ,,12° nahrazuje ¢islem ,,4*.
CELEX 32009L.0050

3.V § 39 odst. 2 pism. d) se slova ,,vykonava n€kterou z ¢innosti“ nahrazuji slovy ,,je
V pravnim vztahu vzniklém k vykonu nékteré z ¢innosti®.

4. 'V § 39 se na konci odstavce 2 teCka nahrazuje slovem ,,, nebo* a dopliiuje se pismeno
e), které zni:

,»e) ktery je ke dni, k némuz ma byt podpora v nezaméstnanosti pfiznana, V postaveni
nékteré z osob uvedenych v § 25 odst. 1 pism. ¢) az f) a s); k vysi piijmu nebo odmény
se pfitom nepiihlizi.*.

5. 'V § 41 se na konci odstavce 3 teCka nahrazuje ¢arkou a doplituje se nové pismeno g),
které vcetn€ poznamek pod €arou €. 96 a 97 zni:



10.

11.

12.

,g) trvani doGasné pracovni neschopnosti nebo nafizené karantény®

%) osoby po skonceni

vydélecné cCinnosti, kterd zakladala jeji ucast na nemocenském pojiSténi podle
zvlastniho pravniho pfedpisu97), pokud si tato osoba neptivodila do¢asnou pracovni
neschopnost imysIné a pokud tato docasna pracovni neschopnost nebo nafizena
karanténa vznikla v dobé této vydélecné c¢innosti nebo v ochranné lhité podle

zvlastniho pravniho pfedpisug7).

%) Z4kon ¢. 258/2000 Sb., o ochrang vetejné¢ho zdravi a o zméné nekterych souvisejicich

zékont, ve znéni pozdéjsich predpisu.

%) 7akon &. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjSich piedpist.*.

V § 42 odst. 2 se za slova ,,povinen dolozit“ vkladaji slova ,krajské pobocce Utadu
prace” a na konci odstavce se dopliuji véty ,,Pfi podani Zzadosti o podporu
v nezaméstnanosti je uchaze¢ o zaméstnani povinen krajské poboéce Utadu prace
pisemné oznamit, zda je v pravnim vztahu vzniklém k vykonu nékteré z ¢innosti podle
§ 25 odst. 3 nebo zda je v postaveni nékteré z osob uvedenych v § 25 odst. 1 pism. ¢) az
f) a s), aniz by se piihlizelo k vysi pfijmu nebo odmény. Dojde-li ke vzniku pravniho
vztahu nebo postaveni podle véty druhé v pribéhu poskytovani podpory
v nezameéstnanosti, je uchaze¢ o zaméstnani povinen tyto skutecnosti krajské pobocce
Utadu prace pisemné oznamit nejpozdéji v den jejich vzniku.,

V § 44 odst. 3 se slova ,,, na jehoz zakladé vykonava nékterou“ nahrazuji slovy
,»vzniklého k vykonu nékteré” a za slova ,,§ 25 odst. 3“ se vkladaji slova ,,, po dobu, po
niz je v postaveni nékteré z 0sob uvedenych v § 25 odst. 1 pism. c) az f) a S), aniz by se
ptihliZelo k vysi pfijmu nebo odmény, .

V § 46 pism. b) se slova ,,uchaze¢ o zaméstnani vykonava nékterou‘ nahrazuji slovy ,,u
uchazece o zaméstnani trva pravni vztah vznikly k vykonu nékteré*.

V § 46 se za pismeno b) vklada nové pismeno c), které zni:
,»C) PO niZ je uchazeC o zaméstnani v postaveni nékteré z osob uvedenych v § 25 odst. 1
pism. c¢) az f) a s), aniz by se pfihlizelo k vysi pfijmu nebo odmény, a z tohoto diivodu

mu nebyla vyplacena podpora v nezaméstnanosti, .

Dosavadni pismena c) a d) se oznacuji jako pismena d) a e).

V § 75 odst. 9 pism. j) se slova ,,ptispévku a*“ nahrazuji slovem ,,ptispévku,”.

V § 75 odst. 9 se na konci pismene k) ¢arka nahrazuje slovem ,,a*.

V § 78 odst. 2 pism. b) se slova ,,podle § 327 zdkoniku prace nahrazuji slovy ,,podle
obcanského zdkoniku*.
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V § 78 odst. 3 vété prvni se za slova ,,0sobou se zdravotnim postizenim* vkladaji slova
,podle § 67 odst. 2 pism. a) nebo b)*.
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Piechodna ustanoveni

Rizeni o podpoie v nezaméstnanosti zahdjena a pravomocné neskoncena piede dnem
nabyti ucinnosti tohoto zékona se dokon¢i podle zékona ¢.435/2004 Sb., ve znéni
u¢inném piede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona.

Dosavadni statni pfispévkova organizace Fond dalSitho vzdé&lavani, zfizend
Ministerstvem prace a socialnich véci, se dnem nabyti G¢innosti tohoto zdkona stava
statni ptispévkovou organizaci podle § 6a zdkona €. 435/2004 Sb., ve znéni U¢inném
ode dne nabyti ¢innosti tohoto zakona.

CL

Ucd¢innost

Tento zakon nabyva t¢innosti dnem 1. ledna 2015.



Divodova zprava

I. Obecna ¢ast
A) Zavérefna zprava o hodnoceni dopadu regulace

1. Diivod predloZeni a cile
1.1 Nazev

Navrh zékona, kterym se méni zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich
piedpist.

1.2 Definice problému

Dtivodem predlozeni navrhu na zménu zékona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozd¢jSich predpisii (dale jen ,,zadkon o zaméstnanosti), je sjednotit piistup k poskytovani
podpory v nezaméstnanosti u uchaze¢e o zaméstnani, ktery

e vykonava ¢innosti na zéklad¢ pracovniho nebo sluzebniho poméru a jeho mésic¢ni vydélek
neptesahne polovinu minimalni mzdy, nebo

e vykonava ¢innosti na zdkladé dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti
a jeho mésicni odména nebo odména piipadajici na 1 mésic za obdobi, za které piislusi,
nepiesahne polovinu minimalni mzdy (dale jen ,,nekolidujici zaméstnani*),

a u uchazece o zamé&stnani, ktery je

e spolecnikem nebo jednatelem spolecnosti s rufenim omezenym nebo komanditistou
komanditni spolecnosti nebo feditelem obecné prospéSné spolecnosti anebo vedoucim
organizacni slozky zahrani¢ni pravnické osoby vykonavajicim mimo pracovnépravni vztah
k této spolecnosti pro spole¢nost praci, za kterou je touto spolecnosti odménovan,

e (¢lenem predstavenstva nebo spravni rady nebo statutdrnim feditelem akciové spolecnosti
vykonédvajicim mimo pracovnépravni vztah k této spoleCnosti pro spolecnost praci,
za kterou je touto spolecnosti odméenovan,

e Clenem dozorc¢i rady obchodni spole¢nosti vykondvajicim mimo pracovnépravni vztah
k této spolecnosti pro spole¢nost praci, za kterou je touto spolecnosti odménovan,

e clenem druZstva vykondvajicim mimo pracovnépravni vztah k druzstvu pro druzstvo praci,
za kterou je druzstvem odméinovan,

e fyzickou osobou povéefenou obchodnim vedenim, ktera tuto ¢innost vykonavéa za odménu
mimo pracovnépravni vztah (dale jen ,,Clen obchodni spolecnosti nebo druzstva®),

a jeho mési¢ni nebo primérnd mésicni odména spolu s piipadnym vydélkem (odménou)

Z nekolidujiciho zamé&stnani neptesdhne polovinu minimalni mzdy.

Zatimco uchazeci o zaméstnani po dobu trvani nekolidujiciho zaméstndni neni poskytovana
podpora V nezaméstnanosti, uchaze¢i o zaméstnani, ktery vykonava funkci ¢lena obchodni
spolec¢nosti nebo druzstva podpora v nezaméstnanosti poskytovana je, a to bez ohledu na to,
zda z této Cinnosti ma ¢i nema piijem nebo odménu. Tento postup ve svych dusledcich
zaklada nerovny piistup k podpofe v nezaméstnanosti. Z vyctu funkci vyplyva, ze se
VvV pfevazné vétsin¢ jednd o vyznamné funkce ve sféfe podnikéni. O zprostfedkovani
zaméstnani nejcastéji zadaji jednatelé spolecnosti s ru¢enim omezenym. Ti obvykle dokladaji,
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ze funkci jednatele vykonavaji, ale za préci jednatele nepobiraji zddnou odménu. Vedenim
V evidenci uchazecl o zaméstnani pak ziskaji ndhradni dobou diichodového pojisténi a stat za
n¢ plati zdravotniho pojisténi. Ptiklady z praxe rovnéz dokladaji, ze v fadé ptipadl se jedna
o ucelové vedeni v evidenci uchazecii o zaméstnani, nebot’ po ukonceni pobirani podpory
V nezameéstnanosti na vlastni zadost vedeni v této evidenci ukon¢i.

Podle dosavadni pravni upravy je rozhodnou skutecnosti pro posouzeni naroku na podporu
v nezaméstnanosti, zda uchaze¢ o zaméstnani v den, knémuz ma byt podpora
V nezaméstnanosti pfiznana, vykondvd nebo nevykondva nekolidujictho zaméstnani.
Vykonava-li nekolidujici zaméstnani v tento den, narok na podporu v nezaméstnanosti mu
nevznikd [§ 39 odst. 2 pism. d)]. Pokud nekolidujici zaméstnani v tento den nevykonava, ale
ma uzavieny pravni vztah za ucelem vykonavani nekolidujiciho zaméstnani, podpora
V nezaméstnanosti se mu rozhodnutim pfiznd a jinym rozhodnutim se zastavi jeji vyplata.
Tato pravni Gprava vyvolava v praxi aplikacni problémy. Uchaze¢ o zaméstnani pro ucely
vedeni v evidenci uchazecli zahajeni vykonu nekolidujiciho zaméstnani pouze oznamuje.
V fizeni o podpofe v nezaméstnanosti vSak musi tuto rozhodnou skutecnost dolozit
potvrzenim  zaméstnavatele z divodu pfedchdzeni neopravnéné vyplaté podpory
V nezaméstnanosti. Tato pravni Uprava ve svych duasledcich znamena nadbyte¢nou
administrativni zaté€z jak uchazecli o zaméstnani, tak i jejich zaméstnavatell. Z tohoto divodu
je potiebné, aby se narok i vyplata podpory v nezaméstnanosti odvijely od stejné rozhodné
skutecnosti.

Pravni Gprava oznamovaci povinnosti uchazece o zameéstnani vztahujici se k nekolidujicimu
zaméstnani je pro Ucely podpory v nezaméstnanosti nedostatecnd, nebot’ nepostihuje piipady,
kdy uchaze¢ o zaméstnani pozada o podporu v nezaméstnanosti pozdéji, nez v den podani
zadosti o zprostiedkovani zaméstnani. V téchto pfipadech je nutné znovu zjistovat
skute¢nosti rozhodné pro posouzeni naroku na podporu v nezaméstnanosti, tedy i skutecnost,
zda uchaze¢ o zamé&stnani je ¢i neni v pravnim vztahu vzniklém k vykonu nekolidujiciho
zaméstnani. Stavajici pravni uprava neumoznuje predchazet vzniku preplatkii na podpoie
V nezaméstnanosti a rovnéZ neumozinuje pozadovat na uchaze¢i o zaméstnani vraceni
pteplatku. Obdobnou oznamovaci povinnost je tfeba stanovit v navaznosti na navrhovanou
pravni upravu ¢lenu obchodni spole¢nosti nebo druzstva.

V praxi nastavaji situace, kdy fyzickd osoba je po skonfeni zaméstnani nebo jiné vydélecné
¢innosti nadale v dofasné pracovni neschopnosti nebo onemocni v ochranné lhiaté 7 dnda.
V piipadé, Ze se jednad o dlouhodobou pracovni neschopnost, ztraci narok na podporu
V nezaméstnanosti, protoze v rozhodném obdobi nesplni podminku ziskani pottebné doby
diichodového pojisténi zaméstnanim nebo jinou vydéleCnou cinnosti, tj. ziskani alespon
12 mésici této doby v poslednich 2 letech pfed zafazenim do evidence uchazeci
o zaméstnani. Ke zmirnéni socialnich dopadi v téchto pifipadech se navrhuje, aby doba
docasné pracovni neschopnosti a doba nafizené karantény byly povaZzovany za ndhradni dobu
zamé&stnani, s vyjimkou pfipadu, kdy si fyzickd osoba pfivodila docasnou pracovni
neschopnost timysIné.

Fond dal$iho vzdélavani je ptispévkovou organizaci Ministerstva prace a socialnich véci (dale
jen ,MPSV*), kterd vznikla transformaci statni pfispévkové organizace Institutu vychovy
bezpecnosti prace v souladu s § 54 odst. 2 a § 5 odst. 1 zakona ¢. 219/2000 Sb. formou
opatfeni ministra o provedeni zmény zfizovaci listiny. Fond dal$iho vzdélavani plni tkoly
zadané MPSV, zejména realizuje projekty hrazené z Evropského socialniho fondu. Tyto
projekty jsou pfevazné zaméieny na podporu znevyhodnénych nebo ohrozenych osob na trhu



prace. Pravni zakotveni stavajici statni pfispévkové organizace je vSak nejednoznacné a
nedostatecné. Navrhuje se proto upravit moznost ziidit, zménit a zrusit statni piispévkovou
organizaci a vymezit oblast, ve které je opravnéna vykonavat svou c¢innost, pravnim
piedpisem ve své pusobnosti, tj. zdkonem o zaméstnanosti. Tato pravni Uprava jednak umozni
jednoznacné pravné zakotvit Fond dalSiho vzdélavani jako statni pfispévkovou organizaci
ziizenou MPSV K plnéni ukold v oblasti zaméstnanosti a dale umozni upravit potfebné fidici
vztahy mezi MPSV a Fondem dalsiho vzdélavani.

V souvislosti s nabytim G¢innosti zakona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, a na zakladé
vyhodnocovani dopadii Cetnych novel zakona o zameéstnanosti bylo zjisténo, Ze je tieba
provést dalsi zptesiujici a legislativné technické upravy v zakoné o zaméstnanosti. Jednd se
zejména o nahrazeni zruSené¢ho § 327 zakoniku prace v § 78 odst. 2 pism. b) zdkona
o zameéstnanosti odkazem na obcCansky zakonik, ktery nyni upravuje institut dohody
o srdzkach ze mzdy. Déle se jedna o zptesnéni kategorie osob se zdravotnim postizenim, na
které bude poskytovano zvysSeni prispévku podle ustanoveni § 78 odst. 3 zakona
0 zaméstnanosti.

Vyse uvedené problémy nelze bez navrhované zmény zdkona o zamé&stnanosti fesit.

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Céstetné zaméstnavani v soubéhu s vedenim v evidenci uchaze¢ii o zaméstnani je umoznéno
od pocatku ucinnosti zdkona o zaméstnanosti, tj. od 1. 10. 2004. Cilem této pravni Upravy
bylo umoznit zachovani pracovnich ndvykt uchazece o zaméstnani, pfipadné jejich ziskani,
a podpoteni snahy o zvyseni piijmu vlastni praci. Casteéné zaméstnavani méa nasledny dopad
i na vysi poskytované davky pomoci v hmotné nouzi. Do 31. 12. 2010 zakon o zaméstnanosti
umoznoval jak uchaze¢i o zaméstnani, ktery vykonaval nekolidujici zaméstnani, tak
1 uchazeci o zaméstnani, ktery jako ¢len obchodni spole¢nosti nebo druzstva vykondval mimo
pracovnépravni vztah praci pro obchodni spolecnost nebo druzstvo za odménu nepiesahujici
polovinu  minimdlni mzdy, soubéh téchto cinnosti s poskytovanim  podpory
vV nezaméstnanosti. Od 1. 1. 2011 neni tento soubéh umoZznén u nekolidujiciho zaméstnani,
a to po dobu trvani pravniho vztahu, na jehoz zakladé uchaze¢ o zaméstnani vykondva
nekolidujici zaméstnani. Toto opatfeni bylo u€inéno z divodu zamezeni ucelovému jednani
nékterych uchazecli o zaméstnani a jejich zaméstnavateltl. V praxi dochéazelo k piipadim, kdy
zamé&stnavatel nemohl pfidélovat zaméstnanclim praci v rozsahu stanovené tydenni pracovni
doby. Z tohoto diivodu se dohodl se zaméstnanci na ukonceni pracovniho poméru a zaroven
S nimi uzavtel vétSinou dohodu o provedeni prace na stejny druh prace s mési¢ni odménou
nepresahujici polovinu minimalni mzdy. Tito zaméstnanci se stali uchazec¢i o zaméstnani, pii
splnéni zdkonnych podminek jim byla poskytovdna podpora v nezaméstnanosti a soucasné
u svého zaméstnavatele vykondvali nekolidujici zamé&stnani. V nékterych piipadech byly
uzavirdny i nové pracovni smlouvy s odloZzenym nastupem do zaméstnani po vycerpani
podpory V nezaméstnanosti. Toto jednani zaméstnavateli bylo kritizovano ze strany
socialnich partneri a ve svych disledcich vedlo k unikim na danich a na socidlnim
a zdravotnim pojiSténi. Soub&h odmény ¢lena obchodni spole€nosti nebo druzstva
s poskytovanim podpory v nezaméstnanosti nebyl v souvislosti s vyse uvedenou zménou
dosud feSen. V ramci vyhodnoceni dopadli zdkona o zaméstnanosti v praxi bylo Setfenim
ad-hoc zjisténo, ze Clenové obchodni spolecnosti nebo druzstva tvoii cca 1 % z celkového
poctu uchazecl o zaméstnani a jejich pocet ma stoupajici tendenci.



Podle platné pravni Upravy nema ndarok na podporu v nezaméstnanosti ten uchazec
o zamé&stnani, ktery ke dni, k némuz ma byt podpora v nezaméstnanosti pfiznana, vykonava
nekolidujici zaméstnani [§ 39 odst. 2 pism. d)]. V pfipad¢, kdy nekolidujici zaméstnani
vznikne v pribéhu poskytovani  podpory v nezaméstnanosti, vyplata  podpory
V nezaméstnanosti se uchazec¢i o zaméstnani zastavi po dobu trvani pravniho vztahu, na jehoz
zéklad¢ vykonava nekolidujici zaméstnani (§ 44 odst. 3), tj. na zakladé jiné rozhodné
skutecnosti, nez je tomu u posuzovani naroku na podporu v nezameéstnanosti.

Skutec¢nosti rozhodné pro pfiznani a poskytovani podpory Vv nezaméstnanosti je uchazec
o zameéstnani povinen dolozit, a to napiiklad eviden¢nim listem dichodového pojisténi,
potvrzenim o zaméstndni, potvrzenim o vysi primérného vydélku, dokladem o vykonu jiné
vydélecné Cinnosti. Zmény téchto skutecnosti je povinen pisemné oznamit krajské pobocce
Utadu prace Ceské republiky nejpozdéji do 8 kalendainich dni (§ 42 odst. 2).

Fond dal$iho vzdelavani je prispévkovou organizaci MPSV, ktera vznikla transformaci statni
ptispévkové organizace Institutu vychovy bezpecnosti prace. Jeji pravni zakotveni je vSak
nejednoznacné a nedostatecné.

1.4 Identifikace dotéenych subjekti

= Uchazeci o zaméstnani

Navrhovana pravni Gprava poskytovani podpory v nezaméstnanosti sjednoti ptistup uchazect
o zamé&stnani, ktefi v soubéhu s vedenim v evidenci uchazecii o zaméstnani jsou v pravnim
vztahu vzniklém k vykonu nekolidujiciho zaméstndni nebo v postaveni ¢lena obchodni
spole¢nosti nebo druzZstva. Z hlediska rovného pfistupu k podpofe v nezaméstnanosti se jedna
o dopad pozitivni. Na uchazece o zaméstnani — ¢leny obchodni spolecnosti nebo druzstva
bude mit navrhovana pravni Gprava negativni dopad, ale pokud se ocitnou v tizivé socialni
situaci, mohou pozadat o poskytnuti nékteré z ddvek z nepojistnych socialnich systémd.
Zavedeni nahradni doby zaméstnadni umozni snazsi ptistup k podpofe v nezaméstnanosti tém
uchazeclim o zaméstnani, kteti byli dlouhodob¢ v do¢asné pracovni neschopnosti.

= Utad prace Ceské republiky
Navrhovana pravni Uprava bude mit pozitivni vliv na ¢innost Utfadu prace Ceské republiky,
nebot’ znamena sjednoceni postupil a zptesnéni pravni tpravy.

= Zaméstnavatelé
Zaméstnavatelim odpadne potvrzovani skutecnosti, zda uchaze¢ o zaméstnani ke dni podani
zadosti o podporu v nezaméstnanosti nekolidujici zaméstnani skute€né vykonaval ¢i nikoliv.

= MPSV
MPSV bude umoznéno regulovat vztahy mezi jim a Fondem dal§iho vzdélavani na zakladé
pravniho piedpisu.

1.5 Popis cilového stavu
Narok na podporu v nezaméstnanosti 1 zastaveni jeji vyplaty u uchazecl o zaméstnani

s nekolidujicim zaméstnanim se bude odvijet od stejné rozhodné skuteCnosti. Touto
skute¢nosti bude, zda uchaze¢ o zaméstnani je nebo neni v pravnim vztahu vzniklém
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k vykonu nekolidujiciho zaméstnani. Rovnéz u uchazece o zaméstnani, ktery je v postaveni
¢lena obchodni spolecnosti nebo druzstva, se narok na podporu v nezaméstnanosti a zastaveni
jeji vyplaty bude odvijet od stejné rozhodné skuteCnosti, zda je ¢i neni v postaveni Clena
obchodni spolec¢nosti nebo druzstva vykonavajiciho mimo pracovnépravni vztah pro
spole¢nost nebo druzstvo praci bez ohledu na ptijem nebo odménu.

Doba, po kterou ma uchaze¢ o zaméstnani postaveni ¢lena obchodni spole¢nosti nebo
druzstva a neni mu z tohoto diivodu poskytovana podpora v nezaméstnanosti, stejn¢ jako doba
neposkytovani podpory vV nezaméstnanosti po dobu trvani nekolidujiciho zaméstnéni, nebude
zapocitavana do podpur¢i doby, kterd uchaze¢i o zaméstnadni nalezi podle zakona
o zaméstnanosti (§ 43 a § 46).

Uchaze¢ o zaméstnani bude povinen pii podani zadosti o podporu v nezaméstnanosti pisemné
osveédcit, zda je ¢i neni v pravnim vztahu vzniklém k vykonu nekolidujiciho zaméstnani nebo
V postaveni ¢lena obchodni spolecnosti nebo druzstva. Uzavie-li pravni vztah k vykonu
nekolidujicitho zaméstnani nebo ziské-li postaveni ¢lena obchodni spole€nosti nebo druzstva,
bude povinen tuto oznamovaci povinnost splnit nejpozd¢ji v den vzniku pravniho vztahu nebo
Vv den vzniku postaveni.

Uchaze¢i o zaméstndni bude umoZznén snaz§i pfistup k poskytovani podpory
V nezaméstnanosti zavedenim nové nahradni doby zaméstnani. Jedna se o dobu trvani doc¢asné
pracovni neschopnosti nebo nafizené¢ karantény po skonceni vydélecné Ccinnosti, kterd
zakladala ucast na nemocenském pojisténi, pokud si uchaze¢ o zaméstnani nepiivodil
docasnou pracovni neschopnost imyslné. Podminkou je, ze docasna pracovni neschopnost
nebo nafizend karanténa vznikla v dob¢ vydéle¢né Cinnosti nebo v ochranné lhité 7 dni.

Cilem navrhované pravni upravy je feSit nejednoznacné pravni zakotveni stdvajici statni
ptispévkové organizace Fondu dalsiho vzdélavani. Fond dalsiho vzdélavani vznikl
transformaci statni piispévkové organizace Institutu vychovy bezpec¢nosti prace, a to
v souladu s § 54 odst. 2 a § 5 odst. 1 zdkona ¢. 219/2000 Sb. formou opatieni ministra o
provedeni zmény zfizovaci listiny jiz existujici statni pfispévkove organizace. Tato organizace
Vv soucasné dobé¢ realizuje 15 projekti hrazenych z Evropského socidlniho fondu a 1 interni
projekt Narodni soustava povolani, ktery je hrazen z prosttedktt MPSV s celkovym rozpoctem
V hodnoté 1 921 049 278 K¢. Do 31. 5. 2014 je vycerpano 651 630 271 K&. Ukonceno jiz bylo
5 projektl, zejména in-house zakazky od MPSV v hodnoté¢ 36 764 357 K¢&. VétSina
realizovanych projektli je zaméfena na podporu osob znevyhodnénych nebo ohroZenych na
trhu prace, zejména na absolventy Skol, maminky po mateiské dovolené, osoby se zdravotnim
postiZzenim, osoby star§i 50 let a dlouhodob& nezaméstnané osoby. Déle se nékteré projekty
dotykaji oblasti socidlni politiky a rovnych pftilezitosti. Fond dal§iho vzdé€lavani realizuje v
oblasti dal$iho profesniho vzdélavani takové projekty, které vedou k leps$i uplatnitelnosti na
trhu prace. Projekty a jejich strucna charakteristika véetné vystupti a podpotenych osob jsou
uvedeny v priloZené tabulce. Navrhovana pravni iprava je tedy vyvolana i potfebou ukotvit
nastroje fizeni MPSV vici jeho stavajici statni piispévkové organizaci pusobici v oblasti
zaméstnanosti — Fondu dal§iho vzdélavani. Podle zakona & 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ¢innost statni pfispévkové organizace
muZze byt upravena obecné zavaznym piedpisem. MozZnost ziizeni a zruseni statni ptispévkové
organizace v zakoné¢ o zaméstnanosti povede k vylouceni jakychkoli pochybnosti o jejim
postaveni a o vymezeni oblasti, ve které bude opravnéna vykonavat svoji ¢innost. V soucasné
dob¢ se ziizeni nové statni prispévkové organizace nepiedpoklada.



1.6 Zhodnoceni rizika

Navrhovana tprava fesi zajisténi stejného piistupu k podpofe v nezaméstnanosti u kategorie
uchazeCli o zaméstnani, kterym zakon o zameéstnanosti umoznuje v soubéhu s vedenim
v evidenci uchazecli o zaméstnani pracovat, pokud jejich mési¢ni vydélek nebo odména
nepfesahne polovinu minimélni mzdy. NefeSeni této situace by vedlo nedivodnému
zvyhodiovani urcité skupiny uchazecli o zaméstnani. V piipad¢€, ze uchazeci o zaméstnani
Vv postaveni Clena obchodni spoleCnosti nebo druzstva nebude poskytovana podpora
V nezaméstnanosti, mize svou socialni situaci fteSit Zzadosti o poskytnuti nékteré
z nepojistnych davek.

Zavedeni nové ndhradni doby zaméstnani - doby trvani docasné pracovni neschopnosti
s sebou nese riziko ucelového jednani nékterych uchazecl o zaméstnani, ktefi pro vznik
naroku na podporu v nezaméstnanosti neziskaji potfebnou dobu dichodového pojisténi
zaméstnanim nebo jinou vydéle¢nou ¢innosti.

2. Navrh variant reSeni:

VARIANTA | —,,nulova“
Zachovani stavajici pravni Gpravy.

VARIANTA 11

Vylou€eni moZznosti pfiznani a poskytovani podpory v nezaméstnanosti uchazeci
o zameéstnani, ktery ma postaveni ¢lena obchodni spolecnosti nebo druzstva zajisti stejny
pfistup k podpofe v nezaméstnanosti s uchazec¢em o zaméstnani, jemuz zdkon o zaméstnanosti
umoziuje v soubéhu s vedenim v evidenci uchazecii o zaméstndni vykonavat nekolidujici
zamé&stnani. Nepfiznani 1 zastaveni vyplaty podpory v nezaméstnanosti pii nekolidujicim
zaméstnani se bude odvijet od stejné rozhodné skute¢nosti, a to od trvani pravniho vztahu,
ktery uchaze¢ o zaméstnani uzaviel za icelem vykonu nekolidujiciho zaméstnani. U uchazece
o zaméstnani, ktery ma postaveni ¢lena obchodni spole¢nosti nebo druzstva a vykonavad mimo
pracovnépravni vztah pro spolecnost nebo druzstvo praci, bude postupovano obdobné. Po
dobu tohoto postaveni mu nebude poskytovana podpora v nezaméstnanosti bez ohledu na vysi
piijmu nebo odmény.

Uchaze¢ o zaméstnani bude pro ucely poskytovani podpory v nezaméstnanosti pisemné
oznamovat pouze vznik pravniho vztahu vzniklého k vykonu nekolidujiciho zaméstnéni,
vznik postaveni ¢lena obchodni spole¢nosti nebo druzstva a skonceni téchto vztahi.

Zavedeni doby trvani docasné pracovni neschopnosti a doby natfizené karantény jako nadhradni
doby zaméstnani umoZni uchazec¢i o zamé&stnani snazsi piistup k podpofe v nezaméstnanosti.

3. Vyhodnoceni nakladi a prinosi

VARIANTA | — ,,nulova“

Pti zachovani stavajici pravni upravy bude u poskytovani podpory v nezaméstnanosti nadale
zachovan riizny pfistup k uchazecim o zaméstnani, kterym zédkon o zamé&stnanosti umoznuje
vV soubéhu s vedenim v evidenci uchazecli o zaméstnani vykon cinnosti, za kterou jsou
odménovani, a jejich mési¢ni vydélek nebo odména nepiesahne polovinu minimalni mzdy.
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Posuzovani ndroku na podporu v nezaméstnanosti a neposkytovani podpory
V nezaméstnanosti pfi nekolidujicim zaméstnani bude nadéale vazano na existenci odliSnych
rozhodnych skutecnosti (vykon ¢innosti X trvani pravniho vztahu, na jehoz zéklad¢ uchazec
o zaméstnani nekolidujici zaméstnani vykonava), coz zplsobuje problémy pii aplikaci
V praxi.

VARIANTA 11

Neposkytovani podpory v nezaméstnanosti uchazeci o zaméstnani, ktery ma postaveni ¢lena
obchodni spoleCnosti nebo druzstva, umozni stejny pfistup k podpofe v nezaméstnanosti
u kategorie uchazecii o zaméstnani, kterym zakon o zaméstnanosti umoznuje v soubéhu
s vedenim v evidenci uchazec¢l o zaméstnani vykon nekolidujiciho zaméstnani.

V této souvislosti 1ze predpokladat Gsporu na vydajové strané statniho rozpoctu spojenou
s neposkytovanim podpory v nezaméstnanosti uchaze¢i o zaméstnani, ktery je clenem
obchodni spolecnosti nebo druzstva. Pocet uchazecli o zaméstnani, kteti maji postaveni ¢lena
obchodni spole¢nosti nebo druzstva a zaroven pobiraji podporu v nezaméstnanosti, neni
v soudasné dobé statisticky sledovan. Setfeni ad-hoc nelze pro vysokou administrativni
narocnost provést na takovém vzorku uchazecli o zaméstnani, ktery by mél vypovidajici
hodnotu. Z tohoto divodu nelze usporu konkrétné vy¢islit. Neposkytovani podpory
v nezaméstnanosti této kategorii uchazeci o zaméstnani mize mit dopady na statni rozpocet
v podobé zvyseni vydajii na nepojistné socidlni davky. Na zdkladé kvalifikovaného odhadu
provedeného k 30. 6. 2014 lze uvést, ze ¢lenové obchodni spolecnosti nebo druzstva tvori
ptiblizné 1 % z celkového poétu uchazecli o zaméstnani, tj. cca 5 370. Pouze ¢ast z nich
pobirda podporu v nezaméstnanosti. [ v ptipadé, Ze by vSichni tito uchaze¢i o zaméstnani
pobirali socialni davky, lze konstatovat, ze pfipadné navySeni téchto vydaji bude malého
rozsahu.

Pti této varianté by nedoslo ke zvySeni administrativni zatéze zaméstnavateli a k navySeni
administrativni ¢innosti Ufadu prace Ceské republiky. Plnéni oznamovaci povinnosti by bylo
kontrolovatelné.

Uznéani doby trvani doCasné pracovni neschopnosti nebo nafizené karantény po skonceni
vydélecné ¢innosti jako ndhradni doby zaméstnani umoZzni splnéni podminky ziskani potiebné
doby dichodového pojisténi v priméru cca 30 uchazeciim o zaméstnani v ramci jedné krajské
pobocky Utadu prace CR v pribéhu kalenddiniho roku. NarGist vydajo spojenych
S poskytovanim podpory v nezaméstnanosti je uveden v bodé 7.1.

Na zakladé vySe uvedeného je vhodnéjsi varianta II.

4. Implementace doporucené varianty a vynucovani

Za provadéni navrhované upravy bude odpovédny Utad prace Ceské republiky.

5. Pfrezkum tcinnosti regulace

Dopad nové pravni upravy bude pribézn¢ vyhodnocovan. Pfezkum ucinnosti bude realizovan

formou hodnoceni ex post na konci roku 2015. Predpokladd se dopracovani agendového
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informacniho systému, do které¢ho by byly zadavany informace potiebné k vyhodnoceni
dosud nesledovanych ukazateld.

6. Konzultace

Navrhované zmény byly vynuceny problémy v aplikacni praxi a byly konzultovany s Utadem
prace Ceské republiky.

7. Dopady navrhované upravy

7.1 Na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty

Lze predpokladat usporu na vydajové strané statniho rozpoctu spojenou s neposkytovanim
podpory V nezaméstnanosti uchaze¢i o zaméstnani, ktery je v postaveni ¢lena obchodni
spole¢nosti nebo druzstva a mimo pracovnépravni vztah vykonava pro spole¢nost nebo
druzstvo praci. Na zakladé kvalifikovaného odhadu provedeného k 30. 6. 2014 lze uvést, Ze
¢lenové obchodni spole¢nosti nebo druzstva tvoti ptiblizné 1 % z celkového poctu uchazect
0 zamg&stndni, tj. cca 5 370. Pouze ¢ast z nich pobira podporu v nezaméstnanosti. [ v ptipadé,
ze by vSichni tito uchazeci o zaméstnani pobirali socidlni davky, 1ze konstatovat, ze ptipadné
navyseni téchto vydajii bude malého rozsahu. Dopady na vydajové strané statniho rozpoctu
spojené s poskytovanim nepojistnych socialnich davek nelze nyni piesné stanovit.

Finan¢ni dopady zavedeni nové nahradni doby zaméstnani:

Kvalifikovanym odhadem provedenym k 30. 6. 2014 bylo zjisténo, Ze zavedeni ndhradni doby
zaméstnani by umoznilo splnit podminku ziskéni potfebné doby dichodového pojisténi
V primeéru cca 420 uchaze¢im o zaméstnani v obdobi 1 roku.

1. V pfipad¢é stanoveni vySe podpory v nezaméstnanosti z primémé mzdy v narodnim
hospodafistvi 1ze predpokladat nartist vydaji na podporu v nezaméstnanosti o 7 812 000 K¢&.

Vypocet:

Pocet uchazecli o zaméstnani: 420

Primérna délka poskytovani podpory v nezaméstnanosti: 6 mésic.

Primérna vyse podpory v nezaméstnanosti: 3 100 K¢

Jedna se o pfipady, kdy uchaze¢ o zaméstnani splni podminku ziskdni doby diichodového
pojisténi zapo€tenim nahradni doby zaméstnani a tato je posuzovana jako posledni
zaméstnani.

2. V piipad¢ stanoveni vySe podpory v nezaméstnanosti z pramérného mesi¢niho ¢istého
vydélku ziskaného v poslednim ukonCeném zaméstndni lze ptepokladat nardst vydajii
na podporu v nezaméstnanosti o 15 984 360 K¢.

Vypocet:

Pocet uchazecli o zaméstnani: 420

Priimérnd délka poskytovani podpory v nezaméstnanosti: 6 meésicti.
Primérna vyse podpory v nezaméstnanosti: 6 343 K¢

Pokud jde o financovani Fondu dal§iho vzd¢lavani, lze piipadny dopad na statni rozpocet
ocekavat ve vySi povinné ¢asti spolufinancovani z narodnich prostfedk. Na zakladé
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dosavadnich zkuSenosti s hospodafenim statni ptispévkové organizace Fondu dalSiho
vzdélavani lze uvést, ze z rozpottu MPSV je k prosttedkim narodniho podilu na
spolufinancovani projektd Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost, kazdy rok
schvalovan neinvesti¢ni prispévek statni prispévkové organizace na provozni vydaje. V roce
2011, tedy v roce vzniku Fondu dal$iho vzdélavani zménou zfizovaci listiny ptivodni statni
piispévkové organizace Institutu vychovy a bezpecnosti prace (Cerven 2011), byl neinvesti¢ni
ptispévek pro ob¢ statni prispévkové organizace ve vysi 7 137 000 K&. V roce 2012 byl
Fondu dal$iho vzdé€lavani poskytnut neinvesti¢ni prispévek ve vysi 6 830 000 K¢ a v roce
2013 ve vysi 15 000 000 K¢. Pro rok 2014 byl pro Fond dal$iho vzdélavani v rozpoctu
schvalen neinvesticni piispévek ve vysi 10 000 000 K¢. Fond dalsiho vzdélavani obdrzel na
rok 2014 rovnéz od svého zfizovatele, tedy MPSV, na administraci ,,Narodni soustavy
povolani ¢astku ve vysi 12 900 000 K¢. Tato agenda je v gesci MPSV, pficemz Fond dalSiho
vzdélavani byl povéfen jeji spravou a tvorbou novych jednotek povolani. O vyse uvedenou
castku byl navySen neinvesticni pfispévek na provoz, ¢astka je vSak vdzana na administraci
Narodni soustavy povolani a jeji skute¢né proplaceni se odviji od schvaleného planu praci.
Fond dal$iho vzdélavani mize uplatnit pouze takovou vysi ndkladl, kterd bude dokladovéana
odvedenymi pracemi na Narodni soustavé povolani. Financovani Fondu dal$iho vzdé€lavani je
a bude kryto v ramci rozpoétové kapitoly MPSV.

7.2 Na mezinarodni konkurenceschopnost Ceské republiky
Navrhovana uprava nebude mit dopad na mezinarodni konkurenceschopnost Ceské republiky.

7.3 Na podnikatelské prostiedi
Navrhovana uprava nebude mit dopad na podnikatelské prostiedi.

7.4 Na tzemni samospravné celky
Navrhovana tuprava nebude mit dopad na izemni samospravné celky.

7.5 Socialni dopady

Ptipadny socialni dopad na ¢lena obchodni spole¢nosti nebo druzstva Ize fesit prostiednictvim
nepojistnych socialnich davek, napt. davek pomoci v hmotné nouzi. Pozitivni socialni dopady
lze predpokladat u uchazecl o zaméstnani, kteti za pomoci nové nahradni doby zaméstnani
splni podminku potfebné doby diichodového pojisténi pro vznik naroku na podporu
V nezameéstnanosti.

7.6 Na spotiebitele
Navrhovana tuprava nebude mit za néasledek zadné dopady na spotiebitele.

7.7 Na zivotni prostiedi
Navrhovana uprava nebude mit za nasledek zadné dopady na zivotni prostiedi.

7.8 Ve vztahu k zakazu diskriminace
Navrhovana uprava nebude mit dopad ve vztahu k zakazu diskriminace.

7.9 Na ochranu soukromi a osobnich udajt

Navrhovana zména v § 42 zékona o zaméstnanosti ukldda uchazec¢i o zaméstnani povinnost
pisemné oznamit krajské poboéce Utadu prace Ceské republiky pii podani zadosti o podporu
V nezaméstnanosti, zda je v pravnim vztahu vzniklém k vykonu tzv. nekolidujiciho
zaméstnani a zda je v postaveni Clena obchodni spole¢nosti nebo druzstva vykondvajicim
mimo pracovnépravni vztah k obchodni spole¢nosti nebo k druZstvu pro tuto spolecnost nebo
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druzstvo praci. Tato zména nerozSifuje rozsah a okruh zpracovavanych udaji. Udaj, Ze
uchazeC o zaméstnani je v pravnim vztahu vzniklém k vykonu tzv. nekolidujiciho zaméstnani
nebo ¢lenem obchodni spolecnosti nebo druzstva vykonavajicim mimo pracovnépravni vztah
k obchodni spole¢nosti nebo k druzstvu pro tuto spole¢nost nebo druzstvo praci, za kterou je
odmeénovan a udaj o vysi jeho mési¢ni odmény presahujici polovinu minimalni mzdy, jsou
skute¢nostmi rozhodnymi pro zafazeni do evidence uchazecii o zaméstndni. Uchazec
0 zaméstnani jiz pti podani zadosti o zprostiedkovani zaméstnani osvédcuje, zda je nebo neni
V pracovnépravnim vztahu nebo v postaveni ¢lena obchodni spole¢nosti nebo druzstva. Na
zaklad¢ této informace je poucen, Ze pokud jeho mési¢ni odména piesahne polovinu
minimalni mzdy, nemtze byt zafazen do evidence uchaze¢t o zaméstnani. Nastane-li tato
skutecnost pfi podéani zadosti o zprostfedkovani zaméstnani, je vydavano spravni rozhodnuti
o nezafazeni do evidence uchazecli o zaméstnani. Jestlize je tato skutecnost zjiSténa v pribéhu
vedeni v evidenci uchazeCli o zaméstnani, uchazeci o zaméstnani je vedeni v evidenci
uchazeCi o zaméstnani ukonceno, nebo nesplni-li ve 1hat¢ stanovené zakonem
0 zameéstnanosti oznamovaci povinnost, je z evidence uchazecli o zaméstnani rozhodnutim
vyfazen. Ukonceni vedeni v evidenci uchaze¢li o zaméstnani i rozhodnuti o vyfazeni
Z evidence uchazecli o zaméstnani se zpracovava v informacnim systému na zaklad¢é zadani
vySe uvedenych rozhodnych skutecnosti. O podporu v nezaméstnanosti uchaze¢ o zaméstnani
rovnéz musi pozadat, a to samostatnou zadosti. Tato zaddost nemusi byt podana soucasné
s z&dosti o zprostfedkovani zaméstnani, ale kdykoliv v pribéhu vedeni v evidenci uchazeci
o zaméstnani. Z tohoto divodu je nutné pro posouzeni vzniku ndroku na podporu
V nezaméstnanosti znovu zjiStovat, zda uchaze¢ o zaméstnani je v pravnim vztahu vzniklém
k vykonu tzv. nekolidujiciho zaméstnani nebo ¢lenem obchodni spole¢nosti nebo druzstva
vykonavajicim mimo pracovnépravni vztah k obchodni spole¢nosti nebo k druzstvu pro tuto
spole¢nost nebo druzstvo praci, resp. zda od podani zadosti o zprostiedkovani zaméstnani
nedoslo ke zméné téchto Uidaji. V piipadé, Ze tyto udaje nejsou zpracovany v ramci zadosti
o zprostiedkovani zaméstnani, musi byt pro ucely zjiSténi naroku na podporu
V nezaméstnanosti nebo naroku na jeji poskytovani zpracovany v ramci Zadosti o podporu
V nezaméstnanosti.

7.10 Na korup¢ni rizika
Navrhovana uprava nebude mit negativni dopady ve vztahu ke korupénim rizikm.

7. 11 Na vykon statni statistické sluzby
Navrhovana Gprava nebude mit dopad na vykon statni statistické sluzby.

B) Zhodnoceni souladu navrhu zikona s tistavnim poradkem Ceské republiky
Piedkladany navrh je v souladu s ustavnim zakonem &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
ve znéni pozdé&jSich predpist, dile zejména s ¢l. 2 a ¢l. 4 ustavniho zdkona
C. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje jako ustavni zakon Listina zakladnich prav a svobod
(Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 - &. 2/1993 Sb.
o vyhladeni Listiny zékladnich prav asvobod jako soudasti Gstavniho potfadku Ceské
republiky). VIadni navrh zikona respektuje obecné zasady ustavniho poiadku Ceské
republiky a neni v rozporu s nalezy Ustavniho soudu Ceské republiky.

C) Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami,
sluditelnost s pravnimi akty EU

Na navrhovanou pravni upravu se mezinarodni smlouvy, jimiz je Ceska republika vazana,
nevztahuji. Navrhu zdkona se dotykd smérnice Rady 2009/50/ES ze dne 25. kvétna 2009
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o podminkach pro vstup a pobyt statnich pfislusnikd tfetich zemi za ucelem vykonu
zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci. Podle ¢lanku 8 odst. 5 této smérnice Clenské
staty mohou zamitnout zadost o modrou kartu EU, pokud byly na zaméstnavatele v souladu
S vnitrostatnimi pravnimi piedpisy uvaleny sankce za fadné nehlaSenou nebo nelegalni
zam&stnavani. Zkraceni obdobi pro nezatazeni volného pracovniho mista do centralni
evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty nebo modré
karty a vyfazeni volného pracovniho mista z téchto evidenci z 12 mésicti na 4 mésice neni
Vv rozporu s pravem Evropské unie. Z hlediska principti rovnosti muzi a zen je navrh novely
zédkona neutradlni (navrh respektuje smérnici Rady 79/7/EHS a smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. ¢ervence 2006 o zavedeni zasady rovnych
prilezitosti a rovného zachazeni pro muze a Zeny v oblasti zaméstnani a povolani) a vztahuje
se stejn¢ na ob& pohlavi.

D) Clenéni zdkona

Piedkladany navrh novely zakona je ¢lenén do 3 ¢&lankd. Clanek I obsahuje navrh zmény
zékona o zaméstnanosti, ¢lanek II pfechodna ustanoveni a ¢lanek III se tyka G¢innosti nové
pravni Upravy.

I1. Zvlastni ¢ast

K ¢l I - Zména zakona o zaméstnanosti

K bodu 1

Navrh nové upravy je vyvolan rostouci potifebou flexibiln¢ reagovat na aktuélni situaci na trhu
prace, zejména v oblasti dal$iho vzdélavani, a umoziiuje Ministerstvu prace a socidlnich véci
ziidit statni prispévkovou organizaci k plnéni ukolti v oblasti zaméstnanosti, a to napt. pii
zajiStovani dalSiho vzdélavani. Dlvodem je i realizace projektli zamétenych na vzdélavani
riznych cilovych skupin na trhu prace (uchaze¢i o zaméstnani, zdjemci o zaméstnani,
zamé&stnanci atp.) v Operacnim programu Lidské zdroje a zaméstnanost, resp. planovana
realizace projektii v budoucim Opera¢nim programu Zameéstnanost (viz ptiloha k davodové
zprave). Moznost ziidit, zménit nebo zrusit statni prispévkovou organizaci umoznénou vyse
uvedenym zakonem povede k vylouceni jakychkoli pochybnosti o postaveni této statni
piispévkové organizace a vymezi oblast, ve které bude opravnéna vykonavat svoji ¢innost.
Obdobnym zplisobem jsou upraveny napi. piispévkové organizace — Ustavy socidlni péce
v plsobnosti Ministerstva prace a socidlnich véci v zakoné ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich
sluzbach, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

K bodu 2

Na zakladé pfipominky socidlnich partnerti se navrhuje zkratit dobu, po kterou nebudou
do centrdlni evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty
nebo do centralni evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli modré karty
zafazovana nebo z téchto evidenci budou vyfazovana volna pracovni mista u zaméstnavatele,
kterému byla pravomocné uloZena pokuta za umoznéni vykonu nelegalni préce, a to z 12
mésict na 4 mésice.
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Kbodum 3 a4

Z divodu sjednoceni pfistupu k poskytovani podpory v nezaméstnanosti u uchazeci
o zamé&stnani, kterym zakon o zaméstnanosti umoziuje v soubéhu s vedenim v evidenci
uchazecli o zaméstnani vykon ¢€innosti za mzdu, plat nebo odménu neptesahujici polovinu
minimalni mzdy a sjednoceni rozhodné skuteCnosti pro ucely nepfiznani podpory
V nezaméstnanosti a zastaveni jeji vyplaty na dobu trvani pravniho vztahu vzniklého k vykonu
nekolidujiciho zaméstnani uchazecti o zaméstnani uvedenych v § 25 odst. 3 a u uchazecu
o zaméstnani v postaveni osoby uvedené v § 25 odst. 1 pism. ¢) az f) a s) se v § 39 odst. 2
pism. d), ktery upravuje piekazky pro vznik naroku na podporu v nezaméstnanosti, nove
provadi legislativni zpfesnéni, aby bylo nepochybné, Ze ptekazkou vzniku naroku na podporu
v nezaméstnanosti ve smyslu § 39 odst. 2 pism. d) bude nové rozhodny nikoli vykon ¢innosti,
které je nekolidujicim zaméstnanim podle § 25 odst. 3, nybrz jiz samotna existence pravniho
vztahu vzniklého k vykonu nékteré z Cinnosti uvedenych v § 25 odst. 3. Sou€asné se pro
druhou uvedenou kategorii uchazecli o zaméstnani doplituje uprava do nového ustanoveni
§ 39 odst. 2 pism. e); nadéle u téchto uchazecli o zaméstndni nebude umoznén soub&h piijmu
Z jejich vydélecné Cinnosti a podpory V nezaméstnanosti.

K bodu 5

Uchaze¢i o zaméstnani bude umoznén snazs$i pfistup k poskytovani podpory
V nezaméstnanosti zavedenim nové nadhradni doby zaméstnani. Jedna se o dobu trvani docasné
pracovni neschopnosti nebo nafizené karantény po skonceni vydéleéné Ccinnosti, kterd
zakladala ucCast na nemocenském pojisténi, pokud si uchaze¢ o zaméstnani neptivodil
docasnou pracovni neschopnost imyslné. Podminkou je, ze docasna pracovni neschopnost
nebo natfizena karanténa vznikla v dobé vydélecné ¢innosti nebo v ochranné lhiité¢ 7 dnd.

K bodu 6

V § 42 odst. 2 se pro ucely sjednoceni rozhodnych skute€nosti a piistupu k uchazecim
o zaméstnani vedenych v evidenci uchaze¢li o zaméstnani nové stanovi vznik oznamovaci
povinnosti uchazece o zamé&stnani v den podani zadosti o podporu v nezaméstnanosti resp.
nejpozd€ji v den vzniku pravniho vztahu vzniklého k vykonu nékteré z ¢innosti podle § 25
odst. 3 nebo v den, od néhoz uchaze¢ o zaméstnani vstoupi do postaveni osoby uvedené
v § 25 odst. 1 pism. c¢) az f) a s). Povinnost uchazeCe o zaméstndni oznamit zméeny
rozhodnych skutecnosti nejpozdéji do 8 kalendatnich dnti zlistava zachovana.

K bodu 7

V § 44 odst. 3 stanovicim pfipady, které po dobu vedeni v evidenci uchazeclti o zaméstnani
brani poskytovani podpory v nezaméstnanosti, se pro ucely odstranéni rozdilného ptistupu
a sjednoceni rozhodnych skutecnosti nov€ stanovi, Ze podpora v nezaméstnanosti se
neposkytuje po dobu trvani pravniho vztahu vzniklého k vykonu nékteré z ¢innosti podle § 25
odst. 3 a dale rovnéZ po dobu, po niZ je uchaze¢ o zamé&stnani v postaveni osoby uvedené
v § 25 odst. 1 pism. ¢) az f) a s), a to bez ohledu na vysi pfijmu nebo odmény. Divodem je
sjednoceni piistupu k poskytovani podpory v nezaméstnanosti u uchazecli o zaméstndni,
kterym zakon o zaméstnanosti umoZiuje v soubéhu s vedenim v evidenci uchazeci
o zaméstnani vykon ¢innosti za mzdu, plat nebo odménu nepiesahujici polovinu minimalni
mzdy a sjednoceni rozhodné skutecnosti pro ucely neptiznani podpory v nezaméstnanosti
a zastaveni jeji vyplaty na dobu trvani pravniho vztahu vzniklého k vykonu nekolidujiciho
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zamé&stnani uchazecll u zaméstnani uvedenych v § 25 odst. 3 a u uchazeci o zamé&stnani
v postaveni osoby uvedené v § 25 odst. 1 pism. ¢) az f) a s).

Kbodum8a9

V souvislosti s upravami podle bodi 1 az 3 se nalezité upravuje ustanoveni § 46 obsahujici
vycet dob, které se nezapocitavaji do podptrci doby pro vyplatu podpory v nezaméstnanosti.

Kbodim 10a 11

Jedna se o odstranéni nékterych legislativné technickych neptesnosti.
K bodu 12

Jedna se o legislativné technickou zménu reagujici na pfijeti zdkona ¢. 303/2013 Sb. méniciho
nékteré zakony v souvislosti s pfijetim rekodifikace soukromého prava, jimz mj. doslo ke
zruseni § 327 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, upravujiciho institut dohody o srazkach
ze mzdy, kterd je noveé upravena v § 2045 az 2047 zékona €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik.

K bodu 13

Jednd se odstranéni legislativni nepfesnosti. Na zdkladé¢ predchozi novely zdkona
0o zaméstnanosti se v§ 78 odst. 3 stanovi, ze zaméstnavatel muze uplatnit ndrok
na zvySeni pfispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim
na chranénych pracovnich mistech o castku odpovidajici dalsim ndkladim vynalozenym
zaméstnavatelem na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, nejvyse vSak o 2 000 K¢
mésicné na jednoho zaméstnance, ktery je osobou se zdravotnim postizenim, a nejvyse
0 1 000 K¢ mésicn¢, jde-li o osobu zdravotné znevyhodnénou. Vzhledem k tomu, Ze i osoba
zdravotné znevyhodnéna je podle ustanoveni § 67 odst. 2 osobou se zdravotnim postiZenim, je
potfebné znéni § 78 odst. 3 z divodu jeho srozumitelnosti a jednotné aplikace v praxi
uptesnit. Upfesnéni spociva v tom, ze zvySeni piispévku nejvyse o 2000 K& mésicné mize
zamé&stnavatel uplatnit pouze na ty zaméstnance, ktefi jsou orgdnem socialniho zabezpeceni
uznany osobou invalidni ve tfetim stupni nebo osobou invalidni v prvnim nebo druhém
stupni. ZvySeni pfispévku nejvyse o 1 000 K¢ mési¢né, jde-li o zaméstnance, ktery je osobou
zdravotn¢ znevyhodnénou, zlstava zachovano.

K €L II - Prechodna ustanoveni

1. Sohledem na pravni jistotu ucCastnikii se navrhuje stanovit, ze fizeni o podpoie
V nezaméstnanosti, kterd nebyla pravomocné ukoncena piede dnem nabyti ucinnosti
tohoto zakona, se dokon¢i podle zakona ¢. 435/2004 Sh., ve znéni ucinném piede dnem

rorw

nabyti G¢innosti tohoto zékona.

2. S ohledem na nutnost pravniho zakotveni dosavadni statni ptispévkové organizace Fondu
dalsiho vzdélavani se navrhuje stanovit, Ze dnem nabyti u¢innosti tohoto zakona se Fond
dalSiho vzd€lavani stdva statni piispévkovou organizaci ziizenou Ministerstvem prace a
socialnich véci podle § 6a tohoto zdkona.
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K & I — Uginnost

Utinnost se navrhuje od 1. 1. 2015, a to v souladu se schvalenym Planem legislativnich praci
vlady na zbyvajici ¢ast roku 2014.

V Praze dne 3. zafi 2014

predseda vlady
Mgr. Bohuslav Sobotka v. r.

ministryné prace a socialnich véci

Mgr. Michaela Marksova v. r.
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