Piedkladaci zprava

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sh., 0 dichodovém pojisténi, ve znéni
pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpist, se predklada mimo Plan legislativnich praci vlady
na zbyvajici ¢ast roku 2014 ke splnéni tkolu ulozeného Vv listopadu 2013 byv. pfedsedou
vlady Ing. Rusnokem. Tento ukol byl pfedsedou vlady ulozen ministru prace a socialnich véci
na zakladé¢ pozadavku Odborového svazu pracovnikd hornictvi, geologie a naftového
pramyslu z fijna 2013, ktery byl vznesen na pfedsedu vlady ,.k feSeni socidlnich dopada
hrozivé socidlni situace OKD, a.s.”“ stim, ze ,by pomohla legislativni Uprava, ktera by
umoznila hornikim diivéjsi odchod do starobniho diichodu oproti stavajici pravni upraveé®.
Odborovy svaz pfitom upozornil, Zze od obdobné situace neni daleko Ustecky kraj, konkrétng
Mostecko. Odborovy svaz proto pozadal pfedsedu vlady Ing. Rusnoka o ,,1. Zménu nafizeni
vlady ¢. 363/2009 Sb., o stanoveni dichodového veéku a piepoctu starobnich dichodi
nékterych hornikt, kteti zacali vykondvat své zaméstnani pred rokem 1993, kterd by zrusila
casové omezeni pro splnéni stanovenych podminek, 2. Zpracovat navrh legislativni Gpravy
komplexniho feSeni starobniho dichodu hornikii, ktefi zafali vykonavat zaméstnani
Vv hornictvi po 31. prosinci 1992, za podminek obdobnych jako v nafizeni vlady ¢. 363/2009
Sb. 3. ZruSeni usneseni vlady ze dne 30. fijna 1991 €. 444 ke zpravé o izemnich ekologickych
limitech téZby hnédého uhli a energetiky v Severoceské hnédouhelné panvi.“ Uvedeny tkol
zacalo Ministerstvo prace a socidlnich véci plnit jiz koncem roku 2013 a na zakladé
rozhodnuti ministryné prace a socidlnich véci Mgr. Marksové v tomto plnéni pokracovalo
dale 1 vroce 2014, nebot’ pozadavek Odborového svazu pracovnikli hornictvi, geologie a
naftového priimyslu je povazovan za divodny.

Navrhem zakona se reaguje na uvedené prvni dva pozadavky Odborového svazu
pracovnikl hornictvi, geologie a naftového primyslu. Nutno uvést, Ze se jednd jiz o druhy
navrh zakona reagujiciho na pozadavky tohoto odborového svazu, nebot' v dubnu 2014
probihalo meziresortni pfipominkové fizeni k prvni verzi feseni téchto pozadavkd, tj. k novele
zékona o dichodovém pojisténi a zdkona o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni.
Tato prvni verze ptedpokladala, Ze postaci jen upravit zmociiovaci ustanoveni v § 107 odst. 2
zékona o diichodovém pojisténi tak, Ze bude z ného vypusténa podminka, ze pro ucely snizeni
diachodového veéku museli pojiSténci zacit vykonavat zaméstnani v hornictvi pted 1. lednem
1993 (tj. jesté za existence tii pracovni kategorii), a ze nasledné pak bude novelizovano
nafizeni vlady ¢. 363/2009 Sb., aby dopadalo obecné¢ na vSechny horniky splitujici podminky
tohoto nafizeni (zejména odpracovani pifislusného poctu smén ve vymezenych hornickych
povolanich bez casového omezeni, tj. kdykoli). V ramci meziresortniho pfipominkového
fizeni byly k nédvrhu zakona uplatnény zasadni pfipominky, a to jak vécného charakteru, tak
V rovin¢ ustavnépravni. Pfipominky tGstavnépravniho charakteru zaslal Nejvyssi spravni soud,



ktery zejména upozornil na rozpor ststavnim pofadkem CR, nebot mél byt natrvalo
komplexné¢ upraven de facto zvlaStni typ starobniho dichodu pro nékteré pojisténce jen
podzakonnym ptedpisem, ktery navic vychazi z jiz zruSenych pravnich ptedpisii. Pfipominky
ustavnépravniho charakteru byly shledany relevantnimi, a proto bylo dal§i projednavani
tohoto ndvrhu zdkona zastaveno. Po vyhodnoceni téchto pfipominek byla vypracovana
piedkladana druha verze feSeni pozadavki Odborového svazu pracovnikli hornictvi, geologie
a naftového pramyslu, kterd spoc¢iva v tom, ze se pfimo do zédkona o diichodovém pojisténi
zapracuje zvlastni uprava vztahujici se stanoveny okruh pojisténcti pracujicich v hornictvi,
ktera obsahuje upravu snizeni diichodového véku pro tyto pojisténce o pét let a zvlastni
Zpusob stanoveni vySe procentni vymeéry starobniho dichodu.

Kromé zmény zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, se navrhuje jesté doplnit
zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, 0 povinnost
hornickych zaméstnavatell vést potiebnou evidenci a vystavovat o rozhodnych skute¢nostech
potvrzeni, ktera by slouzila k doloZeni skute¢nosti pro sniZzeny dichodovy vék horniku.
Utinnost zakona se navrhuje s dostateénou legisvakanci, aby byl vytvofen potiebny &asovy

prostor pro piipravu platcii dichodti na novou pravni upravu.

Je tfeba téz uvést, ze se zaroven vlade predklada jest€¢ navrh novelizace natizeni vlady
¢. 363/2009 Sb. jako samostatny material obsahujici dil¢i operativni feSeni. Timto navrhem
nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady ¢. 363/2009 Sb., o stanoveni diichodového veéku
a prepoctu starobnich diichodl neékterych hornikt, ktefi zacali vykonavat své zaméstnani pred
rokem 1993, se zruSuje dosavadni podminka, Ze pro narok na snizeni dichodového véku
musel byt pfisluSny pocet smén pod zemi odpracovéan pied 1. lednem 2009 (podminka, ze
zamé&stnani v hornictvi se stalym pracovistém pod zemi muselo byt vykonavano i pied rokem
1993, zistava vzhledem Kk dikci § 107 odst. 2 zékona o dichodovém pojisténi zachovana);
touto upravou se tak rozsifi okruh hornikd, na které se toto nafizeni bude vztahovat (podle
upravy v navrhované novele zakona o dichodovém pojisténi, tj. v § 37b odst. 3, nemiize
pfitom nastat kolize, nebot’ se vV tomto ustanoveni vyluéuje vznik dvojiho naroku). Uéinnost
této novely nafizeni vlady se navrhuje jiz od prvniho dne druhého kalendainiho mésice po
vyhlaseni, tedy diive, nez nabyde G¢innosti navrhovany zékon.

Ptripominkové fizeni k navrhu zakona probihalo od 6. 10. 2014 do 5. 11. 2014. Navrh
zékona byl projednan se vSemi ministerstvy, mistopfedsedou vlady pro védu, vyzkum a
inovace a predsedou Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace, ministrem a piedsedou LRV,
vedoucim Utadu vlady, Utadem vlady - odborem kompatibility, Ceskou narodni bankou,
Nejvyssim kontrolnim tfadem, Ceskym statistickym ufadem, Ceskym bafiskym tfadem,
Utadem pro ochranu osobnich tdaji, Nejvy$§im spravnim soudem, Vefejnym ochrancem
prav, Hospodai'skou komorou CR, Druzstevni asociaci CR, Konfederaci zaméstnavatelskych
a podnikatelskych svazi, Unii zaméstnavatelskych svazti CR, Svazem pramyslu a dopravy
CR, Ceskomoravskou konfederaci odborovych svazii, Asociaci samostatnych odbort,
Konfederaci uméni a kultury, Odborovym svazem pracovnikii hornictvi, geologie a
naftového priimyslu, Radou seniorti CR, Narodni radou osob se zdravotnim postizenim CR a
Sdruzenim zdravotné postizenych v CR.



K névrhu zakona nezaslala vyjadieni tato pfipominkova mista: ministr a pfedseda LRV,
Druzstevni asociace, Kancelaf vetejného ochrance prav, Konfederace zaméstnavatelskych a
podnikatelskych svazti CR, Unie zaméstnavatelskych svazii CR a Sdruzeni zdravotnd
postizenych CR.

Ptfipominkové mista, ktera zaslala pfipominky, jsou uvedena v piiloze ¢. VI; ostatni
piipominkovd mista pfipominky neuplatnila. K navrhu zdkona byly sdéleny zéasadni
piipominky témito pfipominkovymi misty: Ministerstvo financi a mistopfedseda vlady pro
védu, vyzkum a inovace. Po projednani pfipominek ziistava rozpor s Ministerstvem financi,
které s navrhovanou upravou nesouhlasi; s Ministerstvem financi byly pfipominky projednany
nejprve na urovni povétenych zastupcii a poté na urovni naméestkd ministra, avSak rozpor se
nepodafrilo odstranit. Vysledek pfipominkového fizeni je uveden v piiloze ¢. VI.



