A. Zavérefna zprava z hodnoceni dopadi regulace V.

SHRNUTIi ZAVERECNE ZPRAVY RIA
1. Zakladni identifikacni daje

Nazev navrhu zakona: Zakon, kterym se méni zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisil, zdkon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozde¢jsich
predpist, a dalsi souvisejici zakony

Zpracovatel / zastupce predkladatele: Predpokladany termin nabyti Gi¢innosti, v piipadé
délené ucinnosti rozved'te

Ministerstvo prace a socialnich véci ¥
1. ¢ervence 2015

Implementace prava EU: Ano

Névrh zékona v prislusnych ¢astech odpovida pozadavkiim stanovenym natizenim Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1303/2013 a natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1304/2013.

2. Cil navrhu zakona

Cilem navrhované pravni Upravy je upiesnéni dosavadni pravni upravy poskytovani udaji z informacnich
systémii Ceské spravy socialniho zabezpedeni fidicim organim a koordinaénimu organu uréenym pro
operaéni programy financované z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi, Kplnéni jejich
povinnosti stanovenych pravem Evropské unie tak, aby byla zaji$téna pravni jistota, ze poskytovani udajd,
které maji charakter osobnich a citlivych udaji, a které byly ziskany od Ceské spravy socialniho
zabezpeceni podle zdkona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni a zakona o nemocenském
pojisténi, je v souladu s principy ochrany osobnich udajut.

Déale je cilem navrhované pravni Upravy umoznit Ministerstvu prace a socialnich véci poskytovat
urCenym pro operacni programy financované z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondli udaje
ziskané pti zabezpecovani statni politiky zaméstnanosti, které maji charakter osobnich a citlivych tdajd,
jsou-li tyto udaje nezbytné k plnéni tkola vyplyvajicich pro n¢ z prava Evropské unie.

3. Agregované dopady navrhu zakona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty: Ano

Jednorazové naklady na upravu informacnich systémii — cca 10 mil. K¢.

3.2 Dopady na podnikatelské subjekty: Ne

3.3 Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje) Ne

3.4 Socialni dopady: Ne

3.5 Dopady na zivotni prostiedi: Ne




1. Diivod predloZeni a cile
1.1. Nazev

%

Zakon, kterym se méni zdkon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni, ve znéni pozd¢jSich predpist, zadkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozd¢jsich predpisii, a dalsi souvisejici zékony.

1.2. Definice problému

v

Diivodem novelizace zédkona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho
zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpist, zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, zédkona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich
predpist, a zédkona &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
piedpist, je potieba zpiesnit ustanoveni uvedenych zakont upravujicich predavani informaci
z informac¢nich systéma Ceské spravy socialniho zabezpeeni (dale jen ,,CSSZ*)
a Ministerstva prace a socialnich véci (dale jen ,,MPSV®) tak, aby fidicim organim
a koordina¢nimu orgdnu uréenym pro operacni programy financované z evropskych
strukturdlnich a investicnich fondl, bylo moZzné piedavat ztéchto systémi udaje
0 jednotlivych fyzickych osobach, které budou podpoteny v projektech realizovanych v ramci
operacnich programu spolufinancovanych prostfedky Evropské unie, a aby tak tyto organy
mohly plnit povinnosti stanovené jim pravem Evropské unie (nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1303/2013, ze dne 17. prosince 2013,
0 spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrZznosti, Evropském zeméd¢lském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybaiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybaiském
fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006 (dale jen ,,nafizeni o ESIF*) a nafizeni
¢. 1304/2013 ze dne 17. prosince 2013 o Evropském socidlnim fondu a o zruSeni nafizeni
Rady (ES) ¢. 1081/2006 (dale jen ,,nafizeni o ESF*) uklada fidicim organtim a koordina¢nimu
organu uréenym pro operani programy financované z evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondl povinnost zpracovavat osobni tidaje o jednotlivych osobach podpotenych
Vv projektech realizovanych v ramci operac¢nich programi spolufinancovanych prostiedky
Evropské unie. Uéelem toho zpracovani je zajem Evropské unie na vyssi efektivnosti vyuziti
prostiedki, které poskytuje clenskym statim v programovém obdobi 2014 az 2020.

Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy jsou podle €l. 1 natizeni o ESIF souhrnnym nézvem
pro fondy Evropské unie
- poskytujici podporu €lenskym statlim v ramci politiky soudrznosti, tedy:
- Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR),
- Evropsky socidlni fond (ESF),
- Fond soudrznosti,
- pro rozvoj venkova, tedy:
- Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV),
- pro namotni a rybolovné odvétvi, tedy:
Evropsky namoini a rybatsky fond (ENRF).




Ugelem poskytovani pomoci z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondt je na zakladé
¢l. 174 a 175 Smlouvy o fungovani Evropské unie posilovani hospodaiské, socidlni a izemni
soudrznosti Evropské unie, pficemz se ma Evropska unie zaméfit na snizovani rozdilti mezi
urovni rozvoje riznych regiont a na snizeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych regionti nebo
ostrovl a zvlastni pozornost ma byt vénovana venkovskym oblastem, oblastem postizenym
prumyslovymi pfeménami a regiontim, které jsou zdvazn¢ a trvale znevyhodnény ptirodnimi
nebo demografickymi podminkami.

Ridici organy a koordina¢ni organ jsou upraveny ¢lankem 123 odst. 1 a 8 nafizeni o ESIF.
Pro jednotlivé operaéni programy v Ceské republice byly Fidici organy uréeny usnesenim
vlady ¢. 867 ze dne 28. listopadu 2012. V piipadé programi ESF, jez jsou ve velké mife
zaméteny na podporu fyzickych osob, jsou fidicimi organy jednotlivych operacnich programi
pro programové obdobi 2014 az 2020 Ministerstvo prace a sociadlnich véci, Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a té¢lovychovy a Magistrat hlavniho mésta Prahy.

Ridici organy maji podle nafizeni o ESIF ve spojeni napf. pravé s nafizenim o ESF povinnost
vykazovat spole¢né ukazatele vystupii a vysledkd, které jsou predmétem kontrol, reportingu a
evaluaci pfislusného operacniho programu. Ze stejné¢ho ditvodu mohou clenské staty dale
stanovit pro jednotlivé programy tzv. specifické ukazatele. Ne&které z téchto spoleénych
ukazatel vystupil a vysledkl a specifickych ukazateld maji povahu osobnich tdaji. Jedna se
napf. o jméno, pifijmeni, pohlavi, veék, vzdélani, zaméstnani, udaje o Clenech domacnosti;
uplny vycet udajl je uveden v pfiloze | nafizeni o ESF. Dalsi spolecné ukazatele vystupl a
vysledkd maji povahu citlivych udaji (daje o zdravotnim stavu a o piislusnosti k mensing;
jejich vycet je rovnéZ v ptiloze I natizeni o ESF).

Zajisténim vykonu Narodniho organu pro koordinaci (dale jen ,,koordina¢ni organ®) a fizenim
Dohody o0 partnerstvi pro programové obdobi 2014 — 2020 bylo na zakladé usneseni vlady
C. 448 ze dne 12. cervna 2013 povéefeno Ministerstvo pro mistni rozvoj.

PoZzadavek na sbér dat ze strany koordinacniho organu vyplyva z ukolll definovanych
Vv nafizeni o ESIF konkrétné v €l. 52 a 54. Pro f4dné informovani Evropské komise (dale jen
,EK*) a nasledné vyhodnoceni plnéni cili Dohody o partnerstvi a vyhodnoceni vysledkt je
nezbytné provadet hodnoceni na datech o ucastnicich intervenci; agregované idaje jsou pro
Ggely evaluaci neuplnym podkladem. Cl. 52 uklada ¢&lenskému statu, vtomto piipadé
prostiednictvim koordina¢niho orgéanu, ptedkladat EK zpravy o pokroku pii provadéni
Dohody o partnerstvi, k jejichz vypracovani jsou data o ucastnicich nezbytna. Cl. 54 uklada
povinnost provadét hodnoceni. I tato ¢innost je v kompetenci koordina¢niho organu a K jejimu
provadéni budou data o G€astnicich vyuZivana. Koordinaéni organ jakoZzto spravce jednotného
monitorovaciho systému bude spravovat datovy sklad, ve kterém bude umoznéno provadét
analytickd hodnoceni s dal§imi daty z centralniho systému napft. finan¢ni udaje, idaje o misté
realizace intervence apod.

Osobni udaje budou fidici organy ziskavat primarné od subjektti idaji, tedy od podpofenych
fyzickych osob, a to prostrednictvim piijemci realizujicich jednotlivé projekty.

U nékterych z udaji, potfebnych pro programy ESF, vSak bude nezbytné ziskat pozadované
tidaje z informacnich systémti MPSV a CSSZ, které jsou jejich spravci. Takovymi tidaji jsou
zejména udaje o tom, zda je podpofena osoba nezaméstnanym (uchazeem o zaméstnani
vedenym v evidenci Utadu prace Ceské republiky) dlouhodobé nezaméstnanym, jinak
znevyhodnénou osobou, dale udaje o tom, zda je podpofend osoba zaméstndna a po jakou



dobu, zda podpoiena osoba je osobou samostatné¢ vydélecné ¢innou, o druhu jeji ¢innosti
a 0 jejim vymétrovacim zakladu pro pojistné na socidlni zabezpeCeni a prispévek na statni
politiku zaméstnanosti.

Citlivym udajem pozadovanym z piisluiného informacnich systémti CSSZ a MPSV tudaj
0 zdravotnim stavu podpoiené osoby, kterym se zde piedevSim mini udaj 0 pfipadném
zdravotnim postizeni majicim vliv na schopnost vykonu soustavné vydéleéné Cinnosti, tedy
zda zdravotni stav odpovida invalidit€¢ ve smyslu predpisti o diichodovém pojisténi ¢i statusu
osoby zdravotné znevyhodnéné ve smyslu zakona o zamé&stnanosti.

Nezbytnost pfedavani citlivych udaji v konkrétnich piipadech vyplyva z toho, Ze podpora
osob znevyhodnénych z divodu jejich zdravotniho stavu spadd do jedné z kategorii
sledovanych indikatorti vyslovné uvedenych v nafizeni o ESF. Lze ptfedpokladat, Ze nckteré
vyzvy, piip. projekty budou zaméteny na zdravotné znevyhodnéné. Existenci zdravotniho
znevyhodnéni u podpoifenych osob bude nutné kontrolovat a rovnéz bude nezbytné zjistovat
efektivitu projektd podporujicich tyto osoby. Dale se pocita s tim, Ze v ramci realizovanych
programt bude poskytovana vefejnd podpora na zdkladé blokovych vyjimek zamétenych
na zaméstnavani pracovnikii se zdravotnim postizenim podle ¢l. 33 az 35 nafizeni Komise
(EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy
prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem. I zde bude nezbytné
provést kontrolu zptsobilosti vydaji (zda byla podpora poskytnuta skute¢né ve prospéch
zdravotné znevyhodnénych).

Divody pro ziskavani téchto udajii ptimo z informaénich systémt MPSV, resp. CSSZ jsou:

a) Vérohodnost ziskavanych tdaji, nebot” idaje v informacnich systémech lze povazovat
za vérohodnéjsi, nez udaje ziskané od jednotlivych podpotfenych osob, které je bud’
nemusi znat, nebo je mohou z riznych divodi uvést neptesné.

b) Realna dosazitelnost Gdaji pozadovanych nafizenim o ESF, a to vzhledem k dobé sbéru
téchto 0daji, nebot” pozadované udaje budou sbirany k okamziku casové podstatné
vzdalenému az 36 mésict od ukonceni Ucasti podpoiené osoby v projektu, a dale
i k charakteru cilovych skupin jednotlivych projekti (napf. zjistovani pozadovanych udaji
od podpotenych osob bez pfistiesi je pomeérné nejisté).

€) Administrativni a finanéni naro¢nost ziskavani tdaju ptimo od podpoienych osob, nebot’ se
pfedpokladd vysoky pocet podpofenych osob v programech ESF, a to fddové az jeden
milion.

Navrhovana pradvni Uprava ma proto zajistit pravni rdmec pro piedavani osobnich Udajh
z informacnich systémti MPSV a CSSZ fidicim organiim a koordinaénimu organu uréenym
pro operacni programy financované z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt, nebot’
dosavadni pravni tprava v novelizovanych zakonech se vzhledem k vyznamu, ktery je kladen
na ochranu osobnich udajii, v tomto sméru jevi jako obecnd, pfipadné neumoznuje vyuZivat
udaje vedené v téchto systémech vSem fidicim organtim a koordina¢nimu organu.



1.3. Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Sdélovani Gdaji z informacnich systémtt CSSZ je upraveno zékonem & 582/1991 Sb.,
0 organizaci a provadéni socialniho zabezpeleni, ve znéni pozdé€jSich predpisd, a zakonem
¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjSich piedpisd.

Podle § 14 odst. 2 zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zdkon o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni®), organy socidlniho zabezpeceni ,,poskytuji déale tidaje ziskané pii provadéni
dichodového pojisténi jinym spravnim uradim nebo orgdniim k plnéni kol vyplyvajicich
pro né z prava Evropskych spoleCenstvi a mezinarodnich smluv*. Toto ustanoveni bylo
shleddno pii konzultacich zejména s CSSZ a Ufadem pro ochranu osobnich udaji jako
nedostatecné pro poskytovani osobnich udaji fidicim organiim a koordina¢nimu organu, a to
z hlediska vyznamu, ktery je kladen na ochranu osobnich udaji. V zakoné o organizaci a
provadéni socialniho zabezpeceni chybi vyslovné uvedeni fidicich organii a koordina¢niho
organu mezi subjekty, kterym CSSZ poskytuje pozadované udaje. Dale v piislusném
ustanoveni chybi upfesnéni, ze se udaje poskytuji na zaklad¢ zadosti, vV niz bude tfeba uvést
ustanoveni pravniho ptedpisu, o ktery se Zadost opira, rozsah pozadovanych udaji, a tcel, pro
ktery jsou pozadovany. Vzhledem k tomu, Ze jednim z udajii pozadovanych od CSSZ bude
udaj o zdravotnim stavu, ktery patii mezi citlivé Gdaje, jimz je pfiznavana, Ve srovnani s
,béznymi*“ osobnimi udaji, jest¢ vyssi pravni ochrana, lze spatfovat nedostatek soucasné
upravy téZ Vtom, Ze povinnost sdélovat udaje o zdravotnim stavu osoby neni uvedena
vyslovné.

Sdélovani Udaji organy nemocenského pojisténi je upraveno zakonem ¢&. 187/2006 Sb.,
0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon o nemocenském
pojisténi*). Obdobné vyhrady jako jsou uvedeny u § 14 zdkona o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni plati i ve vztahu K ustanoveni § 116 zdkona o nemocenském pojisténi.

Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsSich predpisu:

Soucasna uprava Vv zdkoné ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdé¢jSich predpist
(dale jen ,,zakon o zaméstnanosti*), neumoznuje MPSV poskytovat fidicim organim a
koordinaénimu organu, které jsou povinny plnit tkoly vyplyvajici z prava Evropské, udaje
ziskané pfi zabezpeceni statni politiky zaméstnanosti, které maji charakter osobnich a
citlivych tdajt. Tyto udaje jsou soucasti Jednotného informacniho systému prace a socidlnich
veéci, a jsou nezbytné k plnéni tkold fidicich organii a koordina¢niho organu. Za soucasného
pravniho stavu by fidicim organim a koordinaénimu organu bylo mozné tyto udaje predavat
pouze v anonymizované a agregované podob¢ prostiednictvim MPSV a nebylo by tak mozné
zajistit pozadavky v oblasti zpracovani osobnich 0daji, které témto subjektim stanovuji
natizeni o ESIF a natizeni o ESF.

Zakon &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zékond,
ve znéni pozdéjsich predpisu:

Podle soucasné pravni upravy miize byt Jednotny informacni systém prace a socialnich véci
vyuzivan MPSV a Uradem prace Ceské republiky. S vyjimkou MPSV znemoziuje tento stav
vyuzivat ostatnim fidicim organtim a koordina¢nimu organu tidaje vedené v tomto systému,
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jez jsou nezbytné Kk plnéni povinnosti stanovenych témto orgdnim nafizenim o ESIF
a natizenim o ESF.

1.4. Identifikace dotéenych subjekti

Ridici organy programi ESF a koordina¢ni organ — navrhovana pravni Uiprava jim zajisti
moznost plnit pravni povinnosti stanovené jim nafizenim o ESIF a natizenim o ESF.

Ridici organy

Podle ¢l. 123 odst. 1 nafizeni ¢. 1303/2013 o ESIF urc¢i c¢lensky stat pro kazdy operacni
program celostatni, regionalni nebo mistni organ veiejné spravy nebo vefejny ¢i soukromy
subjekt jako fidici organ. Ridici organy pro jednotlivé operacni programy v Ceské republice
byly ur€eny usnesenim vlady CR €. 867 ze dne 28. listopadu 2012.

V piipadé programti ESF, jez jsou ve velké mife zaméieny na podporu fyzickych osob, jsou
fidicimi orgény jednotlivych operacnich programli pro programové obdobi 2014 az 2020
Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy a Magistrat
hlavniho mésta Prahy.

Koordinaéni organ

Podle ¢l. 123 odst. 8 natizeni ¢. 1303/2013 o ESIF muze ¢lensky stat urcit koordinacni orgén,
jehoz ukolem je udrzovat kontakt s Komisi a poskytovat ji informace, koordinovat ¢innost
ostatnich pfisluSnych urcenych organti a podporovat harmonizované uplatiiovani platnych
pravnich ptedpist. Ministerstvo pro mistni rozvoj bylo povéfeno vykonem funkce
koordina¢niho organu (pod ndzvem Narodni organ pro koordinaci) usnesenim vlady CR
C. 448 ze dne 12. ¢ervna 2013.

CSSZ - poskytovatel osobnich udaji zpracovavanych podle zakona o organizaci a provadéni
socidlniho zabezpeceni a zdkona o nemocenském pojiSteéni.

MPSV - v pozici poskytovatele udaji z Jednotného informacniho systému prace a socialnich
vecd.

Zadatelé a p¥ijemci poskytované podpory - nepiimo, svym koneénym dopadem se pravni
uprava tyka také vSech Zadatell a pfijemci podpory poskytované v rdmci implementace
Evropskych strukturalnich a investi¢nich fond@i v podminkiach CR v sedmiletém obdobi
pocinajicim rokem 2014.

1.5. Popis cilového stavu

Cilem navrhované pravni Gpravy je upfesnéni dosavadni obecné Upravy poskytovani osobnich
idajii z informaénich systémil CSSZ #idicim organtim a koordina¢nimu organu ESF k plnéni
povinnosti stanovenych pravem Evropské unie tak, aby byla zajiSténa pravni jistota, ze
poskytovani osobnich tdaji ziskanych CSSZ podle zakona o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni a zakona o nemocenském pojisténi je v souladu s principy ochrany
osobnich udajt.
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Déle je cilem navrhované pravni tUpravy umoznit MPSV poskytovat z Jednotného
informacniho systému prace a socidlnich véci fidicim organim a koordina¢nimu orgénu udaje
ziskané pii zabezpeCovani statni politiky zaméstnanosti, které maji charakter osobnich
a citlivych udajt, jsou-li tyto udaje nezbytné k plnéni tkolt vyplyvajicich pro né z prava
Evropské unie.

1.6. Zhodnoceni rizika

V dusledku nepfijeti navrhované pravni upravy by bylo ohroZzeno cCerpani prostiedki
alokovanych Evropskou unii Ceské republice v ramci pomoci ze strukturdlnich a investi¢nich
fondu. Nastaveni systému sbéru osobnich tdaji je jednou z obecnych pfedbéznych podminek
Evropské unie stanovenych piilohou XI naiizeni o ESIF Ceské republice, bez jejihoz splnéni
nebude moci Ceska republika realizovat opera¢ni programy v programovém obdobi 2014 az
2020 (obecna predbézna podminka €. 7 ,,Statistické systémy a ukazatele vysledkti*). Evropska
unie pozaduje po Ceské republice ,.existenci systému ukazatele vysledkii nezbytného
pro vybér opatfeni, jez budou nejucinngji piispivat k dosahovani pozadovanych vysledkd,
ke sledovani pokroku pii plnéni cili a k provedeni posouzeni dopadu“. V ramci tohoto
pozadavku je vyzadovan ucinny systém ukazateld vysledkl vcetné vybéru ukazatelt vysledkii
pro kazdy program, jez budou vypovidat o motivaci k vybéru strategickych krokl
financovanych z programu, vytyceni cili pro tyto ukazatele, a ddle musi byt zajiStén soulad
kazdého ukazatele s témito podminkami: robustnosti a statistickou validaci, jasnym
normativnim vykladem, souladem se strategiemi, véasnym sbérem tdaji. Ceské republika je
povinna nastavit takové postupy, které budou zajiStovat, aby vSechny operace financované
Z programu pouzivaly ucinny systém ukazateld. Navrhovand pravni uprava je soucasti
opatieni vedoucich ke splnéni uvedené predbézné podminky.

V disledku nepfijeti navrzené pravni Upravy vV zakon¢ o organizaci a provadéni socidlniho
zabezpeceni a V zdkoné o nemocenském pojisténi existuje riziko soudnich sporti vedenych
subjekty tdaji z ddvodu vyuzivani osobnich udaju k jinym ucelim, nez pro které byly
shroméazdény v informacnich systémech CSSZ.

V dusledku mozného odmitnuti CSSZ poskytovat osobni idaje vedené v jejich informaénich
systémech (riziko plynouci z pfedchoziho identifikovaného rizika) by se podstatné zvysila
administrativni a finan¢ni ndro€nost sbéru osobnich udajii poZadovanych natizenim o ESF.
Ridici organy by byly nuceny navysit poéty zamé&stnancii o pracovniky, jejichz naplni prace
by bylo kontaktovani vSech podpotfenych osob a ziskdvani pozadovanych osobnich udajt.
Takto ziskané udaje by s vysokou pravdépodobnosti nebyly Gplné a hrozilo by i zvysené
riziko, ze ziskané idaje nebudou odpovidat skutecnosti.

2. Navrh variant reSeni

Nulové varianta — ponechani soucasného stavu beze zmény.

Nulové varianta piedpoklada, Ze se nezméni soucasny stav, coz by znamenalo, Ze nevyieSen
by zustal problém podrobné¢ definovany v kapitole 1.2. se vS§emi negativnimi dopady soucasné
pravni upravy uvedenymi V Kapitole 1.3. a sriziky ohrozeni cerpani prostiedku
ze strukturdlnich a investi¢nich fondt v programovém obdobi 2014 az 2020. Zachovani
soucasného stavu by rovnéz znamenalo pravni nejistotu ohledné opravnénosti poskytovani
daji z informaénich systémi MPSV a CSSZ ¢&i riziko zvysenych narokd na statni rozpodet
v disledku navySeni administrativni narocnosti ziskavani uvedenych udaju (viz rizika v casti
1.6.).
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Varianta 1 — provedeni navrhovanych uprav dotéenych zakond.

Navrhovana novela zakona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeCeni a zakona
0 nemocenském pojisténi do téchto predpisit zavadi vyslovné opravnéni fidicich organa
a koordina¢niho organu vyuZivat osobni tidaje vedené v informac¢nich systémech CSSZ, jez
jsou nezbytné k plnéni jejich pravnich povinnosti, a zaroven definuje zakladni podminky
poskytovani téchto osobnich udajii. Osobni tidaje maji byt poskytovany pouze na zadost,
a to nejlépe zplisobem umoziujicim dalkovy piistup.

Navrhovana novela zakona o zaméstnanosti a zdkona o Utadu prace Ceské republiky rozgifuje
okruh oprédvnénych wuzivateli relevantnich osobnich udaji, vedenych V Jednotném
informacnim systému prace a socidlnich véci, o fidici organy a koordina¢ni organ, pokud maji
tyto udaje vyuzivat k plnéni svych pravnich povinnosti. Zaroven se definuji zakladni
podminky poskytovani téchto osobnich udajii. Osobni udaje maji byt poskytovany pouze
na zadost, a to zpisobem umoziujicim dalkovy ptistup.

3. Vyhodnoceni ndklada a pFinosi

3.1 Identifikace nakladi a piinost

Navrh pravni upravy jednak odstrafiuje pravni nejistotu tykajici se opravnénosti poskytovani
osobnich udaji jinym organim (fidicim organim a koordina¢nimu organu) a definuje
zékladni podminky poskytovani téchto tdajl, a jednak rozsitfuje okruh organii opravnénych
vyuzivat Gdaje z informacnich systémtit MPSV a CSSZ. Tim vsak nedochazi ke vzniku
novych ¢innosti, ale pouze k jejich pfesunu na jiné organy. Navrh odstranuje rizika, kterd by
potencialné mohla mit negativni vliv na statni rozpocet spocivajici ve zvyseni administrativni
a finanéni narocnosti sbéru osobnich udajii pozadovanych nafizenim o ESF (podrobné
popsano v kapitole 1.6. — zhodnoceni rizika).

3.2. Naklady
Navrh je rozpoctoveé neutralni.

Prosttedky na upravu informa¢nich systém@i na strané CSSZ aMPSV za ucelem
automatizovaného pfedavani relevantnich udajii by byly vynaloZeny i bez pfijeti navrhované
pravni Gpravy, nebot’ souviseji s plnénim povinnosti vyplyvajicich z vySe uvedenych piimo
aplikovatelnych natizeni EU. Odhadovana vysSe téchto jednorazovych nékladu ¢ini cca 10 mil.
K¢.

3.3. PFinosy

Navrh je rozpoc¢tove neutralni.

3.4. Vyhodnoceni variant

Nulov4 varianta - tedy ponechani soucasného stavu - neni vhodna ztoho diivodu, Ze
definovany problém spocivajici v nemoznosti piedavat osobni udaje na zakladé¢ dosavadni
pravni upravy ziistane nevyiesen. Navrhuje se proto realizovat variantu 1.
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4, Navrh reSeni

4.1. Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho resSeni

Navrhuje se ptfijmout variantu 1, spocivajici v provedeni navrzenych uprav dotcenych zakoni,
jelikoz ptijetim této varianty bude vyfeSen problém definovany v kapitole 1.2. — bude zajistén
pravni ramec pro piedavani osobnich udaji z informaénich systémtt MPSV a CSSZ fidicim
organim a koordina¢nimu organu ur¢enym pro operacni programy financované z evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondu.

Pfinos varianty 1 spociva dale v zajiSténi pravni jistoty, ze poskytovani udaji, které maji
charakter osobnich a citlivych udaji, a které byly ziskany od CSSZ a MPSV, je v souladu
S principy ochrany osobnich tdajt.

Pfijetim varianty 1 budou odstranéna rizika podle kapitoly 1.6. pfedevsim pak ohrozeni
Cerpani prosttedkit alokovanych Evropskou wunii Ceské republice vramci pomoci
ze strukturalnich a investi¢nich fonda.

5. Implementace doporucené varianty a vynucovani

Organy odpovédnymi za implementaci navrhované pravni upravy jsou MPSV a CSSZ, které
budou ptedavat fidicim orgdnim, resp. koordina¢nimu organu pozadované osobni udaje
zpisobem umoZiujicim dalkovy pfistup. Osobni Udaje budou uvedenym subjektim
poskytovany na zakladé¢ jejich zadosti.

Odpovédnost za zdkonnost dal§iho zpracovani osobnich tdaji nese organ, kterému sprévce
prislusného informacniho systému osobni tidaje predal. Tento organ rovnéz nese odpoveédnost
za to, ze jim pozadované osobni udaje jsou nezbytné k plnéni jeho pravni povinnosti.

Predpoklada se, ze ke zpracovani osobnich udaji budou fidici organy a koordina¢ni organ
vyuzivat Informacni systém pro monitoring efektivnosti podpory osob z ESF v obdobi 2014
az 2020 (dale jen ,,IS ESF 2014+%), jehoz spravcem bude MPSV.

Funkcionality IS ESF 2014+ budou odpovidat pozadavkim stanovenym v § 13 zakona
0 ochran¢ osobnich tdaju.

Vedle osobnich wdajii poskytovanych zinformaénich systémti MPSV a CSSZ budou
do IS ESF 2014+ vkladat osobni tudaje osob podpoienych v jimi realizovanych projektech
i pfijemci, ptipadné jejich partnefi ¢i dodavatelé. Tyto subjekty vSak nebudou mit pfistup
k osobnim udajim vloZzenym do IS ESF 2014+ jinym subjektem.

Kazda podpotend osoba bude pred vstupem do projektu pisemné informovana o skutecnosti,
ze budou pro ucely kontrol, reportingu a evaluaci zpracovavany jeji osobni udaje.

Uvedeny pozadavek na informovanost podpofenych osob by mél byt 1 soucéasti zavazného
stanoviska Utadu pro ochranu osobnich tdajtl, jez nyni tento titad pro oblast podpory z ESIF
zpracovava.

Zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udaji a o zméné nékterych zdkontl, ve znéni
pozd¢jsich predpisii, stanovuje povinnost uchovavat osobni udaje pouze po dobu, kterd je
nezbytna k ucelu jejich zpracovani [§ 5 odst. 1 pism. ¢) zakona].
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Konkrétni doba, po kterou je nezbytné zpracovavané osobni udaje uchovavat, vyplyva z prava
EU a jedna se o dobu, po kterou je opravnéna Evropska komise provadét kontrolu ptislusného
programul.

6. Prezkum ucinnosti regulace

Pfezkum tucinnosti navrhované pravni upravy bude provadét MPSV priibézné ve spolupraci
s dot¢enymi subjekty.

7. Konzultace a zdroje dat

Problematika vyuZivani dat z informaénich systémtit MPSV a CSSZ byla konzultovana
s Ufadem pro ochranu osobnich udaju, v jehoZ gesci je oblast ochrany osobnich tidaji v Ceské
republice.

MPSV dale feSenou problematiku konzultovalo s CSSZ, ktera je, vedle MPSV, spravcem
informacnich systému s osobnimi udaji, jez maji byt vyuzivany pro potieby plnéni povinnosti
stanovenych nafizenim o ESIF ve spojeni s nafizenim o ESF.

Konzultaci se dale ucastnilo Ministerstvo pro mistni rozvoj, které zastava roli Narodniho
organu pro koordinaci, a dotéené fidici organy, kterymi jsou Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a t¢lovychovy a Magistrat hlavniho mésta Prahy.

Problematika byla rovnéz feSena na urovni meziresortni pracovni skupiny pro legislativni
zmény.

Konzultace mezi MPSV, Ministerstvem pro mistni rozvoj a Ufadem pro ochranu osobnich
udaji probihaly pribézné od okamziku identifikace potieby zajistit sbér a zpracovani
osobnich tdajii pozadovanych po Ceské republice Evropskou unii. Timto okamZikem bylo
zvetejnéni ndvrhu natizeni o ESF v roce 2012. Postupné byly do konzultaci zapojovany dalsi
vySe uvedené organy.

V prubéhu konzultaci bylo zvazovano vicero zpiusobd feSeni. Plivodné prevazil nazor,
7e dostateénym bude nelegislativni FeSeni spocivajici ve vydani stanoviska Utadem
pro ochranu osobnich udaji, jez bude obsahovat podminky, pii jejichz splnéni bude
zpracovani osobnich Udaji potfebnych pro kontroly, reporting a evaluace ESF programi
Vv souladu se zdkonem o ochrané osobnich udajii a se smérnici Evropského parlamentu a Rady
95/46/ES ze dne 24. fijna 1995, o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich daji a o volném pohybu téchto udaji.

Z diivodu zamezeni vzniku vySe popsanych rizik dospély zapojené organy v kone¢né fazi
konzultaci k navrhované pravni upravé, ktera vyslovné do dotéenych pravnich ptedpist
doplituje opravnéni fidicich organti a koordina¢niho organu vyuzivat osobni tdaje
z informaénich systémi MPSV a CSSZ.

B. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s ustavnim poiadkem Ceské
republiky

Navrhovana pravni uprava je v souladu s tstavnim potadkem Ceské republiky, zejména
s ¢lankem 10 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod, ktery zarucuje pravo kazdého
na ochranu pied neopravnénym shromazd’ovanim, zvetejiovanim nebo jinym zneuzivanim
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udaji o své osob&. Zpracovani osobnich Udaji upravené v navrhu zdkona je zalozeno
na zakonem stanoveném opravnéni, resp. plyne z povinnosti stanovenych pravem Evropské
unie.

C. Zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organi Evropské unie a mezinarodnimi smlouvami, kterymi je
Ceska republika vazana

Navrhovany zakon je v souladu se Smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne
24. tijna 1995, o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji
a 0 volném pohybu téchto udaju, zejména s ¢l. 7 pism. ¢) a ¢l. 8 odst. 4 této smérnice, kterou
je upravena ochrana osobnich udajii na tirovni Evropské unie.

Navrhovana prvni uprava souvisi Spozadavky stanovenymi nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013, ze dne 17. prosince 2013, o spole¢nych ustanovenich
0 Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrZznosti,
Evropském zeméd¢€lském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namotnim a rybaiském
fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybarském fondu a o zruSeni
nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 a nafizenim ¢. 1304/2013 ze dne 17. prosince 2013
0 Evropském socialnim fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1081/2006, které¢ fidicim
organtim a koordina¢nimu organu stanovuji povinnosti. Ridici organy a koordina¢ni organy
jsou stanoveny na zaklad¢ ¢lanku 123 natizeni o ESIF.

Navrhovana prvni uprava souvisi s nafizenim ¢. 1304/2013 ze dne 17. prosince 2013
0 Evropském socialnim fondu a o zruseni natizeni Rady (ES) ¢. 1081/2006.

Navrhovanou pravni upravou se zajistuje adaptace pravniho fadu CR na naiizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 a nafizeni ¢. 1304/2013. Navrh stanovi proces pro
bezproblémové provadéni nafizeni v praxi, pfimo se jim ale nezapracovavaji konkrétni
ustanoveni natizeni EU, a proto se z tohoto diivodu rozdilova tabulka nezpracovava.

Navrhovana pravni uprava neni v rozporu s judikaturou soudnich organti Evropské unie.

Navrhovana pravni tprava je v souladu s ¢l. 8 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod ve znéni protokoldi &. 3, 5 a 8 sjednané v Rimé dne 4. listopadu 1950 a dal§imi
smluvnimi dokumenty na tuto Umluvu navazujicimi (Sdéleni federalniho ministerstva
zahrani¢nich véci ¢. 209/1992 Sb.).

Sdélovani osobnich udaji upravené v navrhu zdkona je zaloZeno na zdkonem stanoveném
opravnéni, resp. plyne z povinnosti stanovené pravem Evropské unie. Navrhovana uprava je
proto slucitelna s pravnimi predpisy Evropské unie, judikaturou soudnich organti Evropské
unie i mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceské republika vazana.

D. Vliv na otazku ochrany soukromi a osobnich udaju

Navrhovand tprava garantuje pravo na ochranu soukromi a osobnich Udaji vSech dotfenych
subjektid. Z hlediska ochrany soukromi a osobnich udaji nebyly identifikovany Zzadné
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negativni dopady, je zaji$téna standardni ochrana v souladu s principy ochrany osobnich
udaju.

Otéazka ochrany osobnich udaju

Pfedmétem navrhované tpravy je poskytovani osobnich udajl, jez je provadéno na zakladé
povinnosti stanovené Ceské republice pravem Evropské unie — natizenim o ESIF a nafizenim
0 ESF. Ridici organy jsou podle nafizeni o ESIF a nafizeni o ESF povinny vést osobni udaje
0 osobach podpotenych v ramci programi ESF, a to za G¢elem provadéni kontrol, reportingu
a evaluaci programu. Za stejnym uUcelem ma zpracovavat osobni udaje podpoienych osob
I koordinac¢ni organ. Ochrana osobnich udaji je zabezpeCena v souladu S mezinarodnimi
smlouvami, pravem Evropské unie (napi. smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES
ze dne 24. tijna 1995, o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajt
a o0 volném pohybu téchto tdaji), i S narodnim pravem (zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich Udaji a o zméné nekterych zékoni, ve znéni pozdéjsich piedpist). Z téchto pravnich
piedpist vyplyva, ze zpracovavat osobni Udaje 1ze pouze, pokud existuje fadny pravni titul
pro jejich zpracovani.

Podle vnitrostatni pravni upravy jsou fidici orgdny, resp. koordinacni organ opravnény
zpracovavat osobni udaje podpofenych osob bez jejich souhlasu na zékladé ustanoveni
§ 5 odst. 2 pism. a) zdkona €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tdaji a o0 zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist, nebot’ provadéji zpracovani osobnich tdaji nezbytné
pro dodrZeni pravni povinnosti spravce. Pravni povinnost zpracovavat pfislusné osobni udaje
je fidicim organtim, resp. koordina¢nimu orgdnu stanovena zejména nafizenim o ESF a jeho
pfilohou ¢ I. Opravnéni téchto orgdni zpracovavat citlivé Udaje, kterymi jsou udaje
0 zdravotnim stavu a pfislusnosti k mensin€ pak plyne pfimo z natizeni o ESF a jeho ptilohy
¢. L

Jak bylo podrobné uvedeno v kapitole 1.2. osobni tdaje budou fidici organy ziskavat
primarné od podpotenych fyzickych osob. V pfipadé stanovenych idaji budou tyto udaje
ziskavat z informacnich systémti MPSV a CSSZ. Za tim wlelem se upravuji piisluina
ustanoveni novelizovanych zédkonl vtom sméru, Ze stanovené udaje pro plnéni ukolil
vyplyvajicich z prava Evropské unie budou poskytovany fidicim orgdniim a koordina¢nimu
organu uréenym pro operacni programy financované z evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondt. Stanovuji i podminky pro poskytnuti téchto idaji — udaje 1ze poskytnout
pouze na zaklad¢ zadosti s uvedenim pravniho ptedpisu Evropské unie, o ktery se pozadavek
opira, rozsahu pozadovanych tudaji a ucelu, pro ktery jsou dané tdaje pozadovany. Upfesiiuje
se rovnéz forma poskytovani tdaji — tdaje mohou byt poskytovany Vv elektronické podobé
zpiisobem umoziujicim dalkovy pfistup.

Ochrana osobnich udajii je ze strany spravcd informaénich systémt - tj. CSSZ a MPSV
zajiSténa tim, ze v pravni upravé budou vymezeny subjekty, jimz budou idaje poskytovany a
podminky, za nichz budou udaje poskytovany. Navrhovana pravni Gprava jinak neméni
Zplisob zpracovani osobnich udajii podle dosavadni pravni upravy a ani nepiedstavuje zvlastni
upravu nékteré povinnosti nebo opravnéni v tomto sméru.

Odpovédnost za zdkonnost dal§iho zpracovani osobnich udaji nese organ, kterému spravce
piislusného informac¢niho systému osobni udaje ptedal. Tento organ rovnéz nese odpovédnost
za to, Ze jim pozadované osobni udaje jsou nezbytné k plnéni jeho pravni povinnosti.
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Osobni udaje o podpoienych osobach z informaénich systémi CSSZ a MPSV budou predany
do IS ESF 2014+, jehoz spravcem bude MPSV; uvedeny systém je v dob¢ pfijimani této
pravni Gpravy ve stavu ptipravy.

Ptristup k témto udajim budou mit ptislusné fidici orgdny ESF program, resp. koordinacni
organ. Vedle osobnich udaji poskytovanych z informacnich systémt MPSV budou do IS ESF
2014+ vkladat osobni udaje osob podpofenych v jimi realizovanych projektech i1 pfijemci,
ptipadné jejich partnefi ¢i dodavatelé. Ptijemci, ktefi realizuji projekt, ptipadné jejich partneti
¢i dodavatel¢, budou do IS ESF 2014+ pouze zadavat osobni udaje ziskané od osob
podpoienych v pfijemcem realizovaném projektu a nebudou mit pfistup k osobnim udajim
vlozenym do IS ESF 2014+ jinym subjektem (nebudou tedy mit ndhled na osobni udaje téchto
osob ziskané z databazi MPSV a CSSZ).

Osobni udaje v IS ESF 2014+ ziskané od podpotenych osob a z informacnich syst¢émia MPSV
a CSSZ budou vyuzivany fidicimi organy, resp. koordinaénim organem pouze za uéelem
stanovenym naiizenimi 0 ESIF a o ESF, tj. pro potfeby kontrol, reportingu a evaluaci
ptislusnych programu.

E. Zhodnoceni korupénich rizik

Navrh pravni Gpravy s sebou nepiinasi korupcni rizika. Navrh novely nerozsifuje kompetence
organll vefejné spravy s vyjimkou rozsifeni okruhu organii opravnénych zpracovavat osobni
udaje podpotenych osob vedenych v evidencich MPSV podle zdkona o zaméstnanosti na jiné
fidici organy, nez je MPSV. Ostatni pravy ménénych zékoni jsou navrZeny pouze z ditvodu
zptesnéni dosavadni pravni upravy (posileni pravni jistoty o opravnénosti fidicich organt
zpracovavat osobni tudaje podpofenych osob vedené v informac¢nich systémech CSSZ a
MPSV) nebo maji legislativné technickou povahu. Ochrana osobnich idaji bude ze strany
CSSZ a MPSV zajisténa tim, Ze v pravni Gipravé budou vymezeny subjekty, jimz budou udaje
poskytovany a podminky, za nichz budou udaje poskytovany. Ridici organy a koordinaéni
organ budou pfi zpracovani osobnich udajii postupovat podle zdkona ¢. 101/2000 Sb.,
0 ochrané osobnich tidajii a 0 zméné nekterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpisi.

F. Zhodnoceni dopadu navrhu ve vztahu k zakazu diskriminace

Soucasné pravni uprava obsaZzena v uvedenych zédkonech neobsahuje zadna ustanoveni, ktera
by naruSovala pravo na rovné zachazeni a vedla k diskriminaci. Pfedmétem navrhované
upravy je poskytovani osobnich udaji podpotfenych osob pfisluSnymi organy na zdklade
pozadavkll prava EU. V navrhované pravni Upravé se tedy nejednd o zmény, které by
zakladaly moZnost vzniku diskrimina¢niho jednani.

G. Ostatni dopady
Navrh pravni Gpravy nebude znamenat zvySeni vydaji stadtniho rozpoctu ani rozpoctl
uzemnich samospravnych celkd.

Navrh pravni Gpravy nema vliv na podnikatelské prostiedi.
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Navrh pravni upravy nema vliv na Zivotni prostredi.

Navrh pravni upravy nema socialni dopady.

H. Odiivodnéni navrhu, aby Poslanecka snémovna vyslovila s navrhem zikona souhlas
jiz v prvém ¢teni.

Navrhuje se, aby podle § 90 odst. 2 zédkona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim tadu Poslanecké

snémovny, ve znéni pozdéjSich predpisti, Poslanecka snémovna s navrhem zakona vyslovila

souhlas jiz v prvém c¢teni. Divodem pro zvoleny postup je nutnost pfijmout zmény ve
zvlastnich zakonech tak, aby nabyly G¢innosti jiz dnem 1. Cervence 2015.

Toto datum nabyti G¢innosti tzce souvisi s terminem, k némuz ma byt zfizen IS ESF 2014+ ,
ktery jsou povinny fidici organy provadét, a s terminem ptredpokladaného zahdjeni realizace
projektii Operatniho programu zameéstnanost zaméfenych na podporu fyzickych osob.
Nastaveni systému sbéru osobnich udaji je jednou z obecnych ptredbéznych podminek
Evropské unie, bez jejihoz splnéni nebude moci Ceska republika realizovat opera¢ni
programy Vv programovém obdobi 2014 az 2020. Podle uvedené obecné predbézné podminky
¢. 7 stanovené v ¢asti II pfilohy XI nafizeni o ESIF pro programové obdobi 2014 az 2020 je
ptedpokladem vyuzivani evropskych strukturalnich a investicnich fondd existence systému
ukazatele vysledkli nezbytného pro vybér opatfeni, jez budou nejucinnéji pfispivat k
dosahovani pozadovanych vysledkl, ke sledovani pokroku pfiplnéni cili a k provedeni
posouzeni dopad.
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Divodova zprava — Zvlastni ¢ast

K ¢éasti prvni (Zména zakona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni)

K bodu 1

V novém odstavci jsou uvedeny piipady poskytovani informaci v ramci CR avsak pro udely
plnéni ukold vyplyvajicich z prava Evropské unie. Subjekty, jimz je nutno piislusné udaje
0 jednotlivych ob¢anech poskytnout, jsou fidici organy a koordinac¢ni organ urCené pro
opera¢ni programy financované z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt podle
natizeni o ESIF.

Ridici organy

Podle ¢l. 123 odst. 1 natfizeni o ESIF urci ¢lensky stat pro kazdy operacni program celostétni,
regionalni nebo mistni orgén vefejné spravy nebo vetfejny ¢i soukromy subjekt jako fidici
organ. Ridici organy pro jednotlivé operaéni programy v Ceské republice byly ureny
usnesenim vlady CR ¢&. 867 ze dne 28. listopadu 2012. V p¥ipadé programti ESF jsou Fidicimi
organy jednotlivych operacnich programi pro programové obdobi 2014 az 2020 Ministerstvo
prace a socialnich véci, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy a Magistrat hlavniho
mésta Prahy.

Koordina¢ni orgdn

Podle ¢l. 123 odst. 8 nafizeni o ESIF muze ¢lensky stat urcit koordinacni orgéan, jehoz tikolem
je udrzovat kontakt s Komisi a poskytovat ji informace, koordinovat innost ostatnich
ptislusnych urcenych organti a podporovat harmonizované uplatiiovani platnych pravnich
ptedpisti. Ministerstvo pro mistni rozvoj bylo povéfeno vykonem funkce koordina¢niho
organu (jako ,,Narodni organ pro koordinaci*) usnesenim vlady CR &. 448 ze dne 12. &ervna
2013.

Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy

Souhrnny nazev ,,evropské strukturalni a investi¢ni fondy“ (ve zkratce ESIF) jsou fondy
zaméfené na podporu politiky soudrznosti, politiky rozvoje venkova a Spole¢né namoini a
rybarské politiky. Jedna se o dva strukturalni fondy: Evropsky fond pro regionélni rozvoj
(ERDF/EFRR), Evropsky socialni fond (ESF), dale o Fond soudrznosti (CF/FS), Evropsky
zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD/EZFRV) a Evropsky namoini a rybatsky fond
(EMFF/ENREF). Podrobnéji — viz kapitola 1.2. obecné ¢asti divodoveé zpravy.

Pojmy ,.fidici organy, ,.koordinacni organ* a ,,evropské strukturalni a investi¢ni fondy* jsou
pojmy pouzivané v evropském pravu. Tyto pojmy jsou uZzité ve stejném vyznamu 1 pro
potieby vnitrostatni pravni upravy.

Jak vyplyva z €l. 123 nafizeni o ESIF, fidicim orgdnem muzZe byt uren nejen organ vetejné
spravy, ale i vefejnopravni instituce, nebo ptipadné téz soukromopravni subjekt. Z tohoto
diivodu je proto tfeba v § 14 odst. 5 vyslovn€ uvést i fidici organy, které nelze zahrnout mezi
subjekty uvedené ve stavajici pravni upraveé, a noveé doplnit téZ koordinacni organ, které plni
ukoly stanovené piimo aplikovatelnym pravem Evropské unie - nafizenim o ESIF
a nafizenim o ESF.
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Opravnéni fidicich organi, resp. koordina¢niho organu zpracovavat citlivé osobni udaje,
kterymi jsou udaje o zdravotnim stavu a piislusnosti k mensiné pak plyne pfimo z nafizeni
¢. 1304/2013 a jeho piilohy ¢. L.

Osobni udaje ziskané od podpoienych osob a z informaénich systémtt MPSV a CSSZ budou
vyuzivany fidicimi organy, resp. koordina¢nim organem pouze za ucelem stanovenym
nafizenim o ESIF a nafizenim o ESF, tj. pro potieby kontrol, reportingu a evaluaci
piislusnych programi.

V ramci jednoznacnosti pravni Upravy se v ustanoveni rovnéz navrhuje vyslovné vyjadfit, ze
povinnost sdélit dozddané idaje fidicimu organu nebo koordinacnimu organu plnicimu ukoly
vyplyvajici pro néj z prava Evropské unie se vztahuje rovnéz na tidaje ziskané pii vybéru
pojistného na socialni zabezpeCeni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti. Uvedenou
povinnost maji organy socidlniho zabezpeceni i v soucasné dobé¢, je vSak nutno ji pomérné
slozit¢ vykladové dovozovat. Vzhledem k neustale se zvySujicimu diirazu na ochranu udaji
evidovanych statni spravou se proto navrhuje vyjadfit tuto povinnost v zadkoné& vyslovné.

Z duvodu eliminace rizika vykladovych potizi v souvislosti s aplikaci ptedpisi o ochrané
osobnich udaji se explicitn¢ stanovi, Ze povinnost organt socidlniho zabezpeceni sdélovat
udaje se vztahuje i na informace o zdravotnim stavu pojisténct (tj. na udaje, které maji
charakter citlivych tdaji ve smyslu ustanoveni § 4 zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich udajit), aniz je vyzadovéan souhlas subjektu udaji s jejich sdélovanim. Nezbytnost
predavani téchto udaji v konkrétnich ptipadech vyplyva ztoho, Ze podpora osob
znevyhodnénych z diivodu jejich zdravotniho stavu spada do jedné z kategorii sledovanych
indikatort vyslovné uvedenych v nafizeni EP a Rady (EU) ¢. 1304/2013 o ESF.

Citlivym udajem pozadovanym z pfislusného informaéniho systému CSSZ je informace
0 zdravotnim stavu podpofené osoby, tj. informace o pifipadném zdravotnim postiZzeni
majicim vliv na schopnost vykonu soustavné vydélecné c¢innosti, tedy zda zdravotni stav
odpovida invalidité ve smyslu pfedpisii o dlichodovém pojisténi ¢i statusu osoby zdravotné
znevyhodnéné ve smyslu zakona o zaméstnanosti. Nejde o informace typu diagnozy c¢i
medicinské informace obsazené v 1ékaiskych posudcich. Dozadujici subjekt nemtize na CSSZ
pro svij ucel, ktery je v zakon¢ vyjadien dovétkem ,,jSou-li tyto udaje nezbytné k plnéni vikoli
vyplyvajicich pro né z prdava Evropské unie vyzadovat poskytovani jakychkoliv udaji o
zdravotnim stavu, ale vyluéné téch, které pottebuje k plnéni kol vyplyvajicich pro néj z
prava Evropské unie. Uklada-li ptislusné evropské natizeni dozadujicimu organu zmocnéni
pouze Ktomu, aby poskytovateli podpory sdéloval udaje otom, Ze podpofena osoba je
invalidni, ¢ Ze jde o osobu zdravotné znevyhodnénou, pak mize na CSSZ (v kontextu
zminéného dovétku) vyZadovat pouze tyto tidaje.

Nezbytnost pfedavani téchto tidaji v konkrétnich pifipadech vyplyvé z toho, Ze podpora osob
znevyhodnénych z divodu jejich zdravotniho stavu spada do jedné z kategorii sledovanych
indikatori vyslovné uvedenych v natfizeni o ESF. Lze ptedpokladat, ze nékteré vyzvy, piip.
projekty budou zaméfeny nazdravotné znevyhodnéné, nebo existenci zdravotniho
znevyhodnéni.
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Z dtvodu ochrany udaju pred zneuzitim se navrhuje umoznit poskytovani vyzadanych udaja
vyluéné na zadost piislusného organu, v niz je nutno uvést n¢kolik nélezitosti, z nichz prvou
je rozsah pozadovanych udaji. Piesné vymezeni rozsahu pozadovanych tdaji jednak chrani
dozadany organ pied tim, aby poruSoval zasady ochrany spravovanych udaji jejich
nedivodnym zasilanim dozadujicimu organu, soucasné¢ vSak zarucuje dozadujicimu orgéanu,
ze obdrzi pravé ty informace, které pro vykon své agendy nezbytné potiebuje. Uvedenim
konkrétniho ustanoveni pravniho ptredpisu EU, zjehoz obsahu je patrno, pro jaky ucel
dozadujici orgén tyto informace potiebuje, pak dozadujici organ v obecné roviné doklada své
opravnéni prislusny ukol plnit a v rdmci jeho plnéni potfebné udaje pozadovat.

Za ucelem zefektivnéni procesu piedavani téchto udaji se navrhuje vyslovné umoznit jejich
poskytovani v elektronické podobé zplisobem umoziujicim dalkovy piistup.

K bodu 2

V disledku propojeni jednotlivych informacénich systémt vefejné spravy a vyuzivani
dalkového pftistupu pro Siroky okruh subjektii v probihajicim procesu elektronizace vetejné
spravy, jiz nelze uplatinovat pouze systém zakonnych vyjimek pro zabezpeceni cinnosti
zpravodajskych sluzeb a bezpe¢nostnich sborii CR.

Samostatné aplikovanymi vyjimkami mize dochazet k dekonspiraci, piipadné k prolomeni
zakona €. 412/2005 Sb. a nafizeni vlady €. 522/2005 Sb., podle kterych je pfislusnost
ke zpravodajskym sluzbam ¢ uréenym utvarim Police CR utajovanou informaci.

Z tohoto divodu se stavajici systém vyjimek dopliiuje 0 zvlastni postupy, které se budou nové
aplikovat na bezpeénostni sbory CR. Doplnénim zvlastnich postupti stanovenych vladou bude
umoznéno osobni udaje pfedavat tak, aby nebylo ohroZeno utajeni pfislusnikli a Cinnosti
zpravodajskych sluzeb.

VloZeni nového ustanoveni o zvlastnich postupech je zcela v souladu s usnesenim V1ady CR
¢. D833/2012 o zvlastnich postupech a déle 1 v souladu s usnesenim BRS 4D/2014, kterym
bylo reagovano na dopady elektronizace v ramci vefejné spravy a dalSiho zabezpeceni
¢innosti zpravodajskych sluzeb a bezpe¢nostnich sbort CR.

K ¢asti druhé (Zména zakona o zameéstnanosti)

K bodu 1

Pro ucely plnéni kol vyplyvajicich z prava Evropské unie se do § 6 odst. 1 vklada nové
pismeno h), kterym se rozSifuje rozsah pisobnosti MPSV. Navrhovana pravni uprava tak
umozni, aby MPSV poskytovalo fidicim organiim a koordinacnimu organu urenym pro
operacni programy financované z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondid tdaje
ziskané pii zabezpecCovani statni politiky zaméstnanosti, véetné Udaji o jednotlivych
fyzickych osobéch, a o tom, zda jsou osobami se zdravotnim postiZenim podle § 67 odst. 2
zédkona o zaméstnanosti, jsou-li tyto Udaje nezbytné k plnéni tkold vyplyvajicich pro né
z prava Evropské unie. Dosavadni pravni Gprava toto poskytovani idaji neumoziuje.
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Zakon o zaméstnanosti umoziuje vedeni

e cvidence uchazeCli o zaméstnani podle pravni upravy v § 27, tj. véetné¢ udaji
0 zdravotnich omezenich souvisejicich se zprostredkovanim zaméstnani, zdravotnim
postizeni podle § 67 odst. 2 a tdaje o poskytovani pracovni rehabilitace,

e cvidence zajemcli o zaméstnani podle pravni upravy v § 23, tj. véetné udaji
0 zdravotnich omezenich souvisejicich se zprostfedkovanim zaméstnani a zdravotnim
postiZzeni podle § 67 odst. 2,

e cvidenci osob se zdravotnim postizenim podle pravni upravy v § 68. Osobam se
zdravotnim postizenim podle § 67 odst. 2 mohou byt poskytovany sluzby podle
zékona o zaméstnanosti, aniZ by se musely stat uchaze¢i o zaméstnani nebo zéajemci
0 zamé&stnani. ProtoZe tyto osoby se zdravotnim postizenim nemusi nebo nemohou byt
vedeny v evidenci uchaze¢li o zaméstnani ani v evidenci zajemcti o zaméstnani, musi
byt vedeny v evidenci jiné. Touto evidenci je evidence osob se zdravotnim postizenim
upravena v § 68 zakona o zaméstnanosti.

Zudaji ziskanych pii zabezpeCovani statni politiky zaméstnanosti a vedenych ve vySe
uvedenych evidencich budou fidicim orgédnim a koordina¢nimu organu poskytovany zejména
udaje o tom, zda ucastnik opera¢niho programu financovaného z evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondu je veden v evidenci uchazecli o zaméstnani nebo v evidenci zajemct
o zaméstnani nebo v evidenci osob se zdravotnim postizenim, zda je dlouhodobé
nezaméstnany a zda se ve sledovaném obdobi po absolvovani programu opétovné stal
uchazefem o zaméstnani nebo zdjemcem o zaméstnani; rovnéz bude poskytovan tdaj o tom,
zda iastnik je nebo neni osobou se zdravotnim postizenim.

Udaje zvy$e uvedenych evidenci jsou vedeny vsouladu s § 147d odst. 3 zikona
o zamg&stnanosti v Jednotném informacnim systému prace a socidlnich véci, ze kterého budou
fidicim orgdnim a koordinacnimu organu MPSV poskytovany ve smyslu § 4a zakona
o Utadu prace Ceské republiky.

Z diivodu ochrany tdajl pted jejich ptfipadnym zneuzitim budou udaje poskytovany vyluéné
na zadost piislugného organu. Zadost musi obsahovat rozsah pozadovanych udaji a konkrétni
ustanoveni pravniho ptedpisu Evropské unie, ze kterého bude patrno, pro jaky ucel jsou udaje
vyzadovany. Pfedavani tidajii zplisobem umoziujicim dalkovy pfistup se navrhuje z divodu
omezeni administrativni zatéze.

Ridici organy, resp. koordinaéni organ, kterym je pro programové obdobi 2014 az 2020
v Ceské republice Ministerstvo pro mistni rozvoj, maji podle natizeni o ESIF &. 1303/2013
ve spojeni napt. s natizenim €. 1304/2013 ze dne 17. prosince 2013 o Evropském socidlnim
fondu a o zruSeni natfizeni Rady (ES) ¢. 1081/2006 povinnost vykazovat spolecné ukazatele
vystupli a vysledkd.

K bodu 2

Zakon o zameéstnanosti v ramci zvySené péce poskytované osobam se zdravotnim postizenim
umozinuje, aby i osobé se zdravotnim postizenim, kterd nechce byt uchazeCem o zamestnani
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se vSemi povinnostmi s tim souvisejicimi, nebo se nemuize podle zdkona o zaméstnanosti stat
uchazefem o zaméstnani (naptiklad se mize jednat o osobu se zdravotnim postizenim, které
hrozi ztrata dosavadniho zaméstndni), mohly byt poskytovany sluzby, které umozni jeji
zaClenéni nebo setrvani na trhu prace. Jednd se o sluzby poskytované v ramci pracovni
rehabilitace, kterd zahrnuje zejména poradenskou ¢innost zamétenou na volbu povolédni, volbu
zaméstnani nebo jiné vydélecné Cinnosti, teoretickou a praktickou pfipravu pro zaméstnani
nebo jinou vydéleCnou Cinnost, zprosttedkovani, udrzeni a zménu zaméstnani, zménu
povolani a vytvareni vhodnych podminek pro vykon zaméstnani nebo jiné vydéle¢né ¢innosti.
Teoretickd a prakticka pfiprava pro zaméstndni nebo jinou vydé€leCnou cinnost osob se
zdravotnim postizenim zahrnuje pfipravu na budouci povolani, pfipravu k préci
a specializované rekvalifikacni kurzy. K tomu, aby osobam se zdravotnim postizenim mohly
byt tyto sluzby poskytovany, musi byt Utadu prace Ceské republiky umoznéno, aby s nimi
mohl pracovat a za tim ucelem je mohl evidovat. K tomu slouzi evidence upravend v § 68
zdkona o zaméstnanosti, jejiz vedeni zajistuje krajska poboc¢ka Utadu prace Ceské republiky.
Z udaju této evidence pak vychdzi centralni evidence osob se zdravotnim postizenim vedena
MPSV.

Vzhledem k tomu se navrhuje v § 6 odst. 1 pism. i) a v § 8a odst. 1 pism. k) zakona
0 zaméstnanosti legislativni upfesnéni, aby bylo ziejmé, Ze v evidenci osob se zdravotnim
postizenim jsou vedeny pouze osoby se zdravotnim postizenim, kterym jsou poskytovany
sluzby vramci pracovni rehabilitace, a které nejsou nebo se nemohly stat uchazeci
0 zaméstnani nebo zajemci o zaméstnani.

K bodu 3

Legislativné technickd tiprava navazujici na novelizacni bod 1.

cew

K ¢éasti treti (Zména zakona o nemocenském pojisténi)

K bodu 1

Povinnost organti nemocenského pojisténi sdélovat vS§em opravnénym organim dozadané
informace je v obecné roving uvedena v ustanoveni § 116 odst. I ZNP; pro ucely plnéni
ukolt vyplyvajicich z prava Evropské unie pokud jde o fidici organy a koordina¢ni organ
urcené pro operacni programy financované z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi,
se ji navrhuje pro Ucely praktického provadéni vyjadrit vyslovné, aby z obsahu pravni Gpravy
bylo nezpochybnitelné patrno, Ze i tyto subjekty, jimz je nutno ptislusné udaje o jednotlivych
pojisténcich poskytnout, patii fidici organy a koordina¢ni orgdn uréené pro operacni programy
financované z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fond — natizeni o ESIF.

Co se tyka vysvétleni pojmt fidici organy, koordina¢ni organ a nutnosti jejich zaclenéni mezi
organy, jimz jsou poskytovany zinformacnich systémti CSSZ stanovené tudaje, potfeby
vyslovného uvedeni udajii o zdravotnim stavu, formy a podminek, za nichz budou tdaje
poskytovany, obdobné plati odiivodnéni k ¢asti I bodu 1 - § 14 odst. 4.
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K bodu 2

Legislativné technicka uprava.

Zasada, ze povinnosti orgdnii nemocenského pojisténi sdélovat dozadané udaje nevztahuji
na zpravodajské sluzby, plati, i pokud jde o sd€lovani udaji v pripadech uvedenych v nové
navrhovaném ustanoveni.

K ¢asti ¢tvrté (Zména zakona o Uradu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich

zakoni)

K bodu 1

Podle soucasné pravni upravy mize byt Jednotny informacni systém prace
a socialnich véci vyuzivan MPSV a Utadem prace Ceské republiky. Z diivodu ochrany tdaji
vedenych v Jednotném informacnim systému prace a socialnich véci se navrhuje vlozit
do § 4a novy odst. 2, podle néhoz mohou byt tdaje z tohoto systému poskytovany, jen pokud
tak stanovi zdkon o Utadu prace Ceské republiky nebo jiny pravni predpis a za podminek
stanovenych v tomto zédkon¢ ¢i jiném pravnim piedpisu. Timto jinym pravnim piedpisem
bude na zaklad¢ navrhované pravni Gpravy zejména zakon o zamé&stnanosti.

K bodu 2

Legislativné technické Giprava souvisejici s posunem odstavcil podle bodu 1.

K &asti paté (Ucinnost)

Nabyti u¢innosti zakona se navrhuje dnem 1. ¢ervence 2015 s ohledem na skutecnost, ze
zahajeni realizace projektli Opera¢niho programu zaméstnanost zaméfenych na podporu
fyzickych osob se predpoklada v poloviné roku 2015. Vzhledem k tomu, Ze plnéni tkolt
fidicich organii a koordinacniho organu podle nafizeni o ESIF a nafizeni o ESF, je na toto
zahajeni projektd Casov€ navazano, je tfeba, aby k tomuto datu mohly byt stanovené tdaje
z informaénich systémi MPSV a CSSZ K plnéni tkolt vyplyvajicich z prava Evropské unie
poskytovany.
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