Piedkladaci zprava

Néavrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich
predpist, zruSuje zakon ¢. 266/2006 Sb., o tirazovém pojisténi zaméstnanctl, a zrusuji nebo
meéni nékteré dalsi zakony, je v souladu s Planem legislativnich praci vlady na zbyvajici ¢ast
roku 2014 predkladan formou zmény ptivodniho materialu.

Pivodni navrh zékona, kterym se méni zdkon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni
pozdéjsich predpist, byl podle Planu legislativnich praci vlady na zbyvajici ¢ast roku 2014
predlozen dne 30. Cervence 2014 do vlady. Navrh byl projednan v urcenych pracovnich
komisich LRV a poté projednavan také Legislativni radou vlady, ktera dne 28. srpna 2014
jednani prerusila. Navrh byl dale projednan v ad hoc ustavené komisi LRV. Na zaklad¢
ptipominek téchto legislativnich organu byl ptivodni navrh upraven ptedev§im z hlediska
ptizptisobeni terminologie V pracovnépravni Upravé ndhrady Skody pojmiim zavedenym
novym obc¢anskym zakonikem a soucasné byl rozsiten o navrh na zruSeni zakona ¢. 266/2006
Sb., o Grazovém pojisténi zameéstnancl, jakoZ 1 doprovodného zédkona k nému a téZ o zmény
dal$ich s tim souvisejicich zakond. V souvislosti s tim byl upraven i nazev navrhu zakona.

Cilem ptedkladaného navrhu zékona je dil¢i novelizace zakoniku prace, ktera je zaméfena na

e systematické za€lenéni hmotnépravni Gpravy odskodnovani pracovnich Urazli a nemoci
z povolani, nyni doCasn¢ zatfazené v prechodnych ustanovenich zakoniku prace, zpét
do ¢asti jedenacté tohoto pravniho predpisu, V niZ je soustiedéna pravni uprava nahrady
Skody v pracovnépravnich vztazich, a provedeni adekvatnich legislativné technickych
uprav navazujicich na tuto zmeénu, jakoZ 1 terminologickych uprav smétujicich ke sladéni
pracovnépravni terminologie v oblasti nahrady $kody spojmy uZivanymi novym
obCanskym zakonikem,

e provedeni nékterych legislativné technickych zmén, které souviseji s analyzou soucasné
pravni Upravy a které vedou k jejimu zptesnéni,

e zapracovani dil¢ich vécnych zmén navrzenych shodné socidlnimi partnery

a odiivodnéna pfedevsim nasledujicimi skute¢nostmi:

Zabezpeceni zaméstnanct pii pracovnich trazech a nemocech z povolani a pozistalych po
nich je nedilnou soucasti pracovnépravnich vztahii upravenych jiz od roku 1966 v ,,prvém*
zékoniku prace (zakon ¢. 65/1965 Sb.) formou ndhrady Skody, kterd posSkozenym
a pozlstalym v této souvislosti vznika. Pravni uprava v rdmci pracovniho prava s ohledem
na pojeti ndhrady Skody na zdravi v pracovnépravnich vztazich vytvari pravni prostor
pro adekvatni odskodnéni zaméstnancli i pozistalych. V systematice ,,nového* zdkoniku
prace (zakon ¢. 262/2006 Sb.) je od jeho ucinnosti, tj. od 1. ledna 2007 az dosud,

odskodnovani pracovnich trazii a nemoci z povolani zatazeno do pfechodnych ustanoveni,



nebot’ predmétna pravni Gprava byla v dobé¢ piijeti tohoto zdkona predpokladana jako docasna
sohledem na soubézné schvaleni zakona o urazovém pojisténi zaméstnancl (zakon
¢. 266/2006 Sb.). Zakon o urazovém pojisténi zaméstnanclti v§ak dosud nenabyl ucinnosti
(jeho ucinnost byla opakované¢ odklddana); naposledy zakonem ¢. 182/2014 Sb. na 1. leden
2017.

Cilem ptedlozen¢ho navrhu zékona je rovnéz zruseni zakona ¢. 266/2006 Sb., o irazovém
pojisténi zamestnanct, a zruseni nebo zména nékterych dalsich s tim souvisejicich zékont, a
to z téchto duvodu:

Schvalenim zakona o Grazovém pojisténi zaméstnanci (dale jen ,,ZUPZ) se mél dosavadni
systém odSkodnovani pracovnich urazi a nemoci z povolani opustit a zavést davkovy systém
socidlniho pojisténi. Nasledné hodnoceni dusledki nového zékona, které by vyustilo ptipadné
v jinou koncepci urazového pojisténi, nepfineslo konkrétni vysledky, nebot’ na pfijaty, avSak
neucinny zakon byly rGzné vécné ndhledy. V prosinci 2011 pifedloZilo Ministerstvo prace
a socialnich véci vladé rozsahlou novelu ZUPZ, ktera vyvolala zasadni diskusi i o celkovém
pojeti trazového pojisténi. Vlada pfedloZeny navrh zdkona neschvalila a ulozila vypracovat
navrh zdkona, kterym se uvedeny zdkon zru$i. Nasledné ulozila ministrim financi, prace
a socidlnich véci a zdravotnictvi piredlozit navrh zakona upravujiciho povinné pojisténi
odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu vzniklou pracovnim urazem nebo nemoci z povolani.
V lednu 2013 bylo pfipraveno paragrafované znéni, ale néasledn¢ vlada usnesenim ¢. 221
ze dne 27. 3. 2013 na navrh Ministerstva financi rozhodla o zruseni tohoto ukolu. Vladni
navrh na zruseni ZUPZ byl v Parlamentu zménén tak, ze ZUPZ zruSen nebyl a zakonem
¢. 463/2012 Sb. byla jen posunuta jeho t¢innost na 1. leden 2015.

Po piijeti usneseni vlady CR &. 221 ze dne 27. 3. 2013 pocalo Ministerstvo prace a socialnich
veci zpracovavat materidl nelegislativni povahy ,,Navrh zptisobu zabezpeceni zaméstnanctl pii
pracovnim tirazu a nemoci Z povolani, na jehoz zikladé by méla vlada CR rozhodnout.
Soucasné navrhlo dalii odklad uginnosti ZUPZ, ktery mél vytvofit vladé CR dostatecny
Gasovy prostor pro jeji rozhodnuti, zakonem &. 182/2014 Sb. byla tginnost ZUPZ odloZzena
nal. leden 2017. V materialu byly navrzeny 3 mozné varianty feSeni budouci podoby
zabezpeceni zaméstnance pii pracovnim Urazu a nemoci z povolani:

e Varianta | - Systém nahrady Skody podle zakoniku prace a pojisténi odpovédnosti
zam¢stnavateli u soukromych pojisStoven na zékladé¢ kapitdlového systému
financovani,

e Varianta Il — Systém nahrady Skody podle zakoniku prace a zakonné pojisténi
zaméstnavatelll s pribéZznym financovanim,

e Varianta Il — Systém socialnich davek v urazovém pojisténi zaméestnancu.

Material byl projednan na plenarni schiizi Rady hospodaiské a socialni dohody dne 24. 7.
2014; plenarni schlize se vyslovila pro Variantu II. s tim, Ze speciadln¢ vytvotend odborna
pracovni komise zpracuje moznosti organiza¢niho uspofadani systému. Tento tUkol je
Vv soucasné dobé¢ fesen; to vSak nic neméni na skutecnosti, ze Varianta Ill. — Systém socialnich
davek vurazovém pojisténi zaméstnancl, zakotveny pravé v zakoné ¢. 266/2006 Sb.,
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0 urazovém pojiSténi zameéstnancl, ve znéni pozdéjSich predpisti, byla rozhodujicimi
socidlnimi partnery odmitnuta jako nevhodna.

Nic proto nebrani, aby byl ptedlozen névrh na zruSeni této pravni normy. Predklddanym
navrhem zékona dochézi ke zruSeni samotného zakona ¢. 266/2006 Sb., o urazovém pojisténi
zaméstnancl, a dalSich zékont, kterymi mély byt zapracovany zmény souvisejici
s problematikou urazového pojisténi do piislusnych, souvisejicich zakona (zejména zakona
¢.267/2006 Sb.) a dale se novelizuji ustanoveni téch zakonl, které svym obsahem
bezprostiedné souviseji se zruSenim zakona ¢. 266/2006 Sb. Vzhledem Kk tomu, Ze zakon
0 urazovém pojisténi zameéstnancll a na n¢j navazujici zmeény ostatnich pravnich predpist je
sice platny, avSak nikdy nenabyl ucinnosti, jsou dopady jeho zruseni z hlediska sledovanych
kritérii nulové.

Za této situace je tedy tfeba, aby soucasnd pravni uprava odskodiiovani pracovnich urazi
a nemoci z povolani, kterd je dosud obsazena Vv ptechodnych ustanovenich zakoniku préce,
byla znovu zafazena mezi ostatni hmotnépravni ustanoveni ¢asti jedenacté zakoniku prace
o nahrad¢ Skody v pracovnépravnich vztazich. Soucasné je tieba provést nezbytnou
aktualizaci pracovnépravni Upravy ndhrady Skody na zdravi ve svétle tendenci nové
soukromopravni  legislativy, zejména jeji  terminologické pfizptisobeni novému
soukromopravnimu pojeti povinnosti k ndhrad¢ skody, a dale téz promitnout v této uprave
ncktera legislativné technickd zptesnéni. Predkladana novela zakoniku prace upravuje mimo
jiné i zdkonné zmocnéni pro provadéci pravni predpis - nafizeni vlady, jimz ma byt stanovena
vySe ndhrady za bolest a ztiZzeni spoleenského uplatnéni, kterd vznikne zaméstnanci
v souvislosti S pracovnim urazem nebo nemoci z povolani. Pfedpoklada se, Ze vySe
odSkodnéni bude touto pravni Gpravou stanovena pfinejmensim na Urovni ¢astek nédhrad,
které maji byt poskytovany pii ijme na zdravi podle metodiky NejvysSiho soudu doporucené
pro soudy, které¢ budou tento narok posuzovat podle ob¢anského zakoniku s tim, Ze pravni
uprava zakoniku prace bude pfimo pravnim predpisem garantovat minimalni standard tohoto
odskodnéni, od né€hoz se 1ze odchylit ve prospéch poskozeného.

Legislativné technické zmény sméfuji ke zptfesnéni platné pravni Upravy, mimo jiné téz
v souvislosti s pfijetim jinych pravnich ptedpist, a né€kolik malo dil¢ich vécnych zmén je
vysledkem spole¢ného navrhu zastupcli zaméstnancti a zameéstnavatelt.

Navrzena ucinnost zakona prvnim dnem druhého kalendainiho mésice po jeho vyhlaseni
vytvari s ohledem na obsah novely pifiméteny casovy prostor pro legisvakanci.

Meziresortni pfipominkové fizeni k plivodnimu navrhu zakona probé&hlo ve dnech 16. ¢ervna
az 27. Cervna 2014 (zkracend lhita pro pifipominkové fizeni byla v souladu s ¢l. 76
Legislativnich pravidel vlady stanovena predsedou Legislativni rady vlady CR v rozsahu
10 pracovnich dnt).

Néavrh zdkona byl zasldn vSem piipominkovym mistim stanovenym v eKLEP a dale pak
Nejvyssimu statnimu zastupitelstvi, Svazu obchodu a cestovniho ruchu, Odborovému svazu
pracovnikl zeméd¢lstvi a vyzivy, Zemédélskému svazu, Asociaci poskytovatelii personalnich
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sluzeb, Nérodni radé osob se zdravotnim postizenim CR, SdruZeni zdravotné postizenych,
Asociaci pro rozvoj kolektivniho vyjednavani, Ceskému helsinskému vyboru a pro informaci
Rad¢ hospodatské a socialni dohody. Celkem bylo osloveno 83 pfipominkovych mist.

K navrhu zdkona byly v pribéhu meziresortniho piipominkového fizeni uplatnény zasadni
1 doporucujici piipominky. K navrhu zaslalo stanovisko 59 ptipominkovych mist. Pfipominky
doporucujiciho charakteru wuplatnilo 14 pfipominkovych mist, pfipominky zéasadni
a piipominky podstatné povahy oznacené jako zasadni uplatnilo 13 pfipominkovych mist
(Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo financi, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo
zdravotnictvi, Vedouci Utadu vlady, Utad vlady — odbor kompatibility, Svaz pramyslu
a dopravy, Agrarni komora, Narodni rada osob se zdravotnim postizenim, Kraj Vysocina,
Moravskoslezsky kraj, Asociace kolektivniho vyjednavani a Ceskomoravska konfederace
odborovych svazil).

Dne 8. cervence 2014 prob¢hla porada k vyporadani ptipominek, na které byly zéasadni
pfipominky uplatnéné v meziresortnim pfipominkovém ftizeni ve vétSin€ piipadii vyporadany.
Nevypotadany ziistaly zasadni ptfipominky uplatnéné Ministerstvem spravedlnosti, Agrarni
komorou CR, Nérodni radou osob se zdravotnim postizenim CR a Ceskomoravskou
konfederaci odborovych svazli. Piestoze predkladany upraveny navrh zdkona z&asti akceptuje
ptipominky Ministerstva spravedinosti, je ve smyslu ¢l. 5 Legislativnich pravidel vlady
predkladan vladé s rozporem s timto resortem. Piipominkdm tohoto resortu, které
sméfovaly ke sjednoceni upravy odSkodnovani V pracovnépravnich vztazich podle
obcanského zakoniku nebylo vyhovéno, nebot odskodnovani téchto twrazii a nemoci
Z povolani podle zdkoniku prace ma prednost pied subsidiarni ptsobnosti obcanského
zakoniku a opird se o osvéd¢enou praxi a ustalenou soudni judikaturu. Tuto zvlastni povahu
pravni Gpravy v zakoniku prace akceptuji 1 ostatni pfipominkova mista.

Vysledek ptipominkového fizeni je uveden v ptiloze V.



