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NAVRH
USNESENI

POSLANECKE SNEMOVNY
PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY

Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky dava souhlas k ratifikaci Ramcové
smlouvy mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou N&mecko o preshraniéni
spolupraci v oblasti zdravotnické zachranné sluzby podepsané v Plzni dne 4. dubna 2013.



Piedkladaci zprava pro Parlament Ceské republiky

Parlamentu Ceské republiky je op&tovné predkladan viadni navrh k vysloveni souhlasu s ratifikaci
Ramcové smlouvy mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko o preshraniéni
spolupréci v oblasti zdravotnické zachranné sluzby (dale jen ,Ramcova smlouva®), ktera byla dne 4.
dubna 2013 v Plzni podepsana ministry zdravotnictvi obou statd. Tento navrh byl Parlamentu
Ceské republiky predlozen jiz v kvétnu 2013, ale vzhledem k rozpusténi Poslanecké snémovny
nebyl ratifikaéni proces dokonéen. Vlada Ceské republiky vyslovila souhlas se sjednanim této
mezinarodni smlouvy svym usnesenim ¢. 164 ze dne 6. bfezna 2013.

Mezi Ceskou republikou (dale jen ,CR¥) a Spolkovou republikou Némecko (dale jen ,SRN¥)
je sjednana cela fada mezinarodnich smluv o spolupraci v riznych oblastech, Zzadna vsak
0 spolupraci v oblasti zdravotnictvi. Diky ¢lenstvi obou statl v Evropské unii (dale jen ,EUY) je
vzdjemna spoluprace v oblasti zdravotnictvi a ochrany vefejného zdravi rozvijena predevsim
v ramci aktivit EU a dalSich spoleénych mezinarodnépravnich zavazkud, zejm. na pudé Svétové
zdravotnické organizace. Cinnost EU v§ak v souladu se Smlouvou o fungovani Evropské unie
nezasahuje do stanoveni zdravotni politiky ¢lenskych statd, organizace zdravotnictvi a poskytovani
zdravotni péce, vCetné jejiho financovani. Tyto oblasti jsou ve vyhradni kompetenci €lenskych
statd. EU vS8ak podporuje spolupraci mezi Clenskymi staty zaméfenou zejm. na zlepSeni
vzajemného doplfiovani jejich zdravotnich sluzeb v pfihrani¢nich oblastech.

Rozvoj v8estrannych a vzajemné vyhodnych vztaht se sousednimi staty je i jednim z cild
Ceské zahrani¢ni politiky. Nastrojem napomahajicim k dosazeni tohoto cile jsou mimo jiné smlouvy
o preshrani¢ni spolupraci, které usnadiuji spolupraci a vzajemné vztahy v pfihraniénim Gzemi
v riznych oblastech oboustranného zajmu.

Pfedklddana Ramcova smlouva predstavuje vysledek dlouholeté snahy o prohloubeni
preshrani¢ni spoluprace v oblasti zdravotnictvi, resp. zdravotnické zachranné sluzby (dale jen
,ZZS"). PFeshrani¢ni spolupréce, kitera zahrnuje i ZZS jako soucast integrovaného zachranného
systému CR, je dosud ve vzajemnych vztazich mezi CR a SRN upravena pouze pro pfipad pomoci
pfi katastrofach a mimoradnych udalostech, a to na zékladé Smilouvy mezi Ceskou republikou
a Spolkovou republikou Némecko o vzajemné pomoci pfi katastrofach a velkych havariich,
podepsana dne 19. zafi 2000 v Berliné (€. 10/2003 Sb. m. s.). Jiz v dobé sjednavani této smlouvy
byla snaha o Upravu prfeshrani¢ni spoluprace v oblasti ZZS nad ramec uvedenych mimoradnych
udalosti, ale vzhledem ke komplexnosti a slozitosti této problematiky se tomu tak nestalo.

Zakladnim motivem pro navazani uzsi preshrani¢ni spoluprace v oblasti ZZS je
predevsim casové hledisko dostupnosti pfednemocniéni neodkladné péce v pfihrani¢nim tzemi.
Ze strany dotéenych prihrani¢nich regionu je o tuto spolupraci stoupajici zajem. Toto téma bylo
proto mj. pfedmétem jednani byvalého ministra zdravotnictvi CR Tomase Julinka s delegaci
Statniho ministerstva vnitra Svobodného statu Sasko v listopadu 2007 a nasledné v dubnu 2008
se spolkovou ministryni zdravotnictvi Ullou Schmidt, kdy se obé strany shodly na oboustranné
prospésnosti této spoluprace a na potfebé vymezeni jejiho pravniho ramce prostiednictvim
mezinarodni smlouvy, ktera by ji umoznila. Otazka pfeshraniéni spoluprace v oblasti ZZS je také
¢asto tématem jednani vrcholnych prestaviteld obou statt na rliznych drovnich.



SRN ma smlouvy o pfeshraniéni spolupraci v oblasti ZZS uzavieny s fadou sousedicich
zemi, v€etné Polské republiky (podepsana v prosinci 2011). Jako podklad k zahgjeni jednani
mezi CR a SRN tak slouzila némeckéa vzorova smlouva upravuijici tuto problematiku.

Za némeckou stranu vedlo jednani o Ramcové smlouvé Spolkové ministerstvo
zdravotnictvi za Uc€asti statnich ministerstev vnitra Svobodného statu Sasko a Svobodného statu
Bavorsko, ktera jsou fakticky odpovédna za zajiSténi a organizaci ZZS na svém Gzemi. Spolkové
ministerstvo zdravotnictvi nema zakonnou pravomoc upravovat tuto oblast, ktera je regulovana
pravni Upravou jednotlivych svobodnych statd. Na ceské strané vedlo jednani Ministerstvo
zdravotnictvi CR s tim, Ze zékonnou odpovédnost za zajisténi a organizaci ZZS maji ve svém
Gzemnim obvodu jednotlivé kraje. Cinnosti kraje vymezené v zakoné & 374/2011 Sb.,
0 zdravotnické zachranné sluzbé, spadaji do samostatné pusobnosti kraju.

Predkladana mezinarodni smlouva je proto koncipovana jako ramcova, ktera vymezuje
zakladni pravni rdmec pro pFeshraniéni spolupraci, umozrnuje urcité vyjimky ze stavajici
vnitrostatni pravni Gpravy obou statu a ponechava prostor pro konkretizaci pravidel a podminek
preshrani¢ni spoluprace na domluvu opravnénych subjektl, které jsou dle vnitrostatniho
rozdéleni kompetenci odpovédné za zajisténi ZZS, tj. v CR kraji a v SRN statnich ministerstev
spolkovych zemi Svobodného statu Sasko a Svobodného statu Bavorsko. Vyuziti a faktické
naplnéni preshrani¢ni spoluprdce tak bude na rozhodnuti dotéenych kraju a predpokldda
uzavfeni samostatnych ujednani o preshraniéni spolupraci.

Kraje budou moci vyuzit pfeshraniéni spolupraci v oblasti ZZS pro zajiSténi nepretrzité
dostupnosti ZZS zejména v fidce osidlenych a z Ceské strany obtizné dostupnych pfihrani¢nich
oblastech. V prvni fazi se predpoklada vyuzivani preshraniéni spoluprace predevsim na ad hoc
bazi dle aktualni potfeby, v dlouhodobé&jSi perspektivé by pak kraj mohl tuto spolupraci vyuzit
i systematictéji pfi sestavovani planu pokryti kraje vyjezdovymi zakladnami ZZS. Vedle budovani
novych vyjezdovych zékladen se jedna o jednu z moznosti, jak nepfetrzitou dostupnost ZZS
v daném kraji zabezpecit. Obdobna spolupréce v praxi funguje mezi jednotlivymi kraji.

Obé smluvni strany predpokladaji vzajemnou reciprocitu preshraniéni spoluprace a jeji
vyuzivani v téch pfipadech, kdy je to z asového hlediska s ohledem na rozmisténi vyjezdovych
zakladen a odpovidajicich zdravotnickych zafizeni, resp. poskytovatelt akutni l0Zkové péce
vhodné. Z tohoto divodu se predpoklada, ze realizace Ramcové smlouvy nepfinese zvySené
naroky ani na statni rozpocet, ani na finanéni prostfedky z vefejného zdravotniho pojisténi. Vice
k otdzce Uhrady preshraniéni spoluprace — viz ad ¢lanek 11 nize.

Ramcova smlouva obsahuje ustanoveni o vécech, jejichZ Gprava je vyhrazena zdkonu ve
smyslu ¢lanku 49 pism. e) Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisti (dale jen ,Ustava®), proto se jedna o smlouvu prezidentské kategorie.
Rovnéz obsahuje ustanoveni o pravech a povinnostech osob ve smyslu ¢lanku 49 pism. a)
Ustavy. Z tohoto dtvodu je pred ratifikaci prezidentem CR predkladana k vysloveni souhlasu
ob&ma komoram Parlamentu CR. Po svém vstupu v platnost a po publikaci ve Sbirce
mezinarodnich smluv se v souladu s &lankem 10 Ustavy stane souéasti eského pravniho Fadu.

Ramcova smlouva jde v nékterych aspektech nad rdmec platné pravni Upravy dané
zakonem €. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé. Jedna se 0 § 5 odst. 5 a § 8 odst.
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2. Tato ustanoveni nepfedpokladaji pasobeni poskytovatele ZZS z jiného statu na uzemi kraje.
Pfi provadéni Ramcové smlouvy se bude postupovat v souladu s &lankem 10 Ustavy CR,
tj. bezprostiedné na zékladé textu Ramcové smlouvy, kterd po schvéaleni Parlamentem CR,
ratifikaci prezidentem republiky a Fadném vyhlaSeni ve Sbirce mezinarodnich smluv bude mit
prednost pfed zakonnou Upravou.

Text Ramcové smlouvy je v souladu s Ustavnim pofadkem a ostatnimi soucastmi
pravniho fadu CR, se zavazky vyplyvajicimi z ¢lenstvi CR v EU, se zavazky pfevzatymi v rdmci
jinych platnych smluv a s obecné uznavanymi zasadami mezinarodniho prava.

Pro informace je dale uveden struény popis organizace poskytovani ZZS v CR a v SRN.
Systém poskytovani ZZS v CR

Zakladni pravni Uprava poskytovani ZZS v CR je obsaZena v zakoné & 374/2011 Sb.,
0 zdravotnické zachranné sluzbé, ktery nabyl G¢innosti 1. dubna 2012. Tento zakon definuje ZZS
jako zdravotni sluzbu, v jejimz ramci je na zakladé tisfiové vyzvy (na Cislo tisfiového volani 155
nebo na jednotné evropské Cislo tisfiového volani 112) poskytovana zejména prednemocnicni
neodkladna péce osobam se zavaznym postizenim zdravi nebo v pfimém ohrozeni Zzivota.
Odpovédnost za zajiSténi nepfetrzité dostupnosti ZZS v daném tuzemnim obvodu ma kraj, ktery tyto
¢innosti vykonava v ramci samostatné pusobnosti. ZZS je na uUzemi kraje poskytovana jednim
poskytovatelem ZZS, ktery ma opravnéni k poskytovani ZZS podle zékona ¢. 372/2011 Sb.,
0 zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zakon o zdravotnich sluzbach), ve znéni
zékona ¢&. 167/2012 Sb. a nalezu Ustavniho soudu, vyhlageného pod &. 437/2012 Sb., a je krajem
zfizovan jako prispévkova organizace. Dostupnost ZZS je dana zejm. planem pokryti Uzemi kraje
vyjezdovymi zakladnami ZZS, ktery stanovi po€et a rozmisténi vyjezdovych zakladen v zavislosti
na demografickych, topografickych a rizikovych parametrech Uzemi jednotlivych obci (a méstskych

e

20 minut od okamZiku prevzeti pokynu k vyjezdu vyjezdovou skupinou.

ZZS je zajiStovana prostfednictvim vyjezdovych skupin ZZS, které se podle typu dopravnich
prostfedku ¢leni na pozemni, letecké a vodni. Letadla uréend pro zajisténi ZZS ze zékona smluvné
zajistuje Ministerstvo zdravotnictvi CR s provozovateli letadel. Na &innosti leteckych vyjezdovych
skupin ZZS se vedle soukromych provozovatelt podili svymi letadly také Policie CR (v Praze
a Stredoceském kraji) a Armada CR (v Plzefiském a Karlovarském kraji). Poskytovatel ZZS muze
zajistit ¢innosti pozemnich vyjezdovych skupin také prostfednictvim poskytovatele zdravotnich
sluzeb, ktery ma opravnéni k poskytovani prepravy pacientd neodkladné péce podle zakona
0 zdravotnich sluzbach, a to na zakladé dohody s timto poskytovatelem zdravotnich sluzeb. Podle
sloZeni a povahy Cinnosti se vyjezdové skupiny €leni na vyjezdové skupiny rychlé Iékafské pomoci
(RLP), jejichz €lenem je |ékaF, a vyjezdové skupiny rychlé zdravotnické pomoci (RZP), jejichz Eleny
jsou zdravotniéti pracovnici nelékafského zdravotnického povolani. Vyjezdové skupiny mohou
rovnéz vykonavat cinnosti vramci setkdvaciho systému (rendez-vous), kdy operator
zdravotnického operacniho stfediska vysila na misto udalosti jednu nebo vice vyjezdovych skupin
RLP a jednu nebo vice vyjezdovych skupin RZP, kde se setkavaji. Poskytovani ZZS je
koordinovano prostfednictvim zdravotnickych operaénich stfedisek, ktera jsou povinnou soucasti
zdravotnickych zafizeni poskytovatelt ZZS.




Zakonem ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakonl, ve znéni pozdéjsSich predpist, byli poskytovatelé ZZS zaclenéni do integrovaného
zachranného systému a stali se tak vedle Hasi¢ského zachranného sboru CR a Policie CR
jednou ze zakladnich slozek integrovaného zachranného systému, v jehoz ramci se podili na
pFipravé feSeni mimoradnych udalosti a provadéni zachrannych a likvidaénich praci.

Cinnosti poskytovatele ZZS jsou financovany z vefejného zdravotniho pojisténi, jde-li
v souladu s § 28 zakona €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjSich predpist, o hrazené zdravotni sluzby, ze
statniho rozpoctu, ze kterého se hradi ndklady na provoz letadel uréenych pro zajisténi ZZS,
a z rozpodtu krajud, ze kterych jsou hrazeny naklady nehrazené z vySe uvedenych zdroja.

Systém poskytovani ZZS v SRN

V SRN je ZZS soucasti verfejnych sluzeb obecného zdjmu. Odpovédnost za zajisténi ZZS
maji jednotlivé spolkové zemé, do jejichz pravomoci spada také pravni regulace této oblasti. V SRN
tak existuje 16 zakonnych pfedpisu regulujicich poskytovani ZZS v jednotlivych spolkovych zemich.
Vzhledem k preshraniéni spolupréci s CR je relevantni Bavorsky zakon o zdravotnické zachranné
sluzbé z 22. Cervence 2008 (Bayerisches Rettungsdienstgesetz) a Sasky zakon o pozarni ochrané,
zdravotnické zachranné sluzbé a ochrané pred katastrofami z 24. Cervna 2004 (S&chsisches Gesets
Uber den Brandschuts, Rettungsdienst und Katastrophenschutz). Pravni Uprava a organizace
poskytovani ZZS je v obou spolkovych zemich v zakladnich rysech stejna. Zajisténi ZZS pak
spolkové zemé dale delequji na komunitni droven (obce, meésta, okresy a ucelové svazy).
Jednotlivé obce zajistuji ZZS nejen vlastnimi silami, ale také prostfednictvim nasmlouvanych
poskytovatell ZZS (zejména neziskové a humanitérni organizace a ¢astecné komeréni subjekty).
V oblasti pozemnich vyjezdovych skupin se jedna predevsim o Némecky Cerveny kfiz, Organizaci
Johanitd, Maltézsky fad, Svaz Samaritand.

V ramci ZZS (Rettungsdienst) jsou poskytovany dva zakladni druhy sluzeb: pfednemocniéni
neodkladna péce (Notfallrettung) poskytovana osobam v akutnim ohrozeni Zzivota a zdravi,
a ostatni sluzby, v ramci kterych je poskytovana zdravotni péce a preprava pacientlim, ktefi nejsou
definovani jako ,urgentni® (Notfallpatienten). Jedna se zejm. o pfepravu nemocnych
(Krankentransport) mezi zdravotnickymi zafizenimi, do zdravotnickych zafizeni a zpét do vlastniho
socialniho prostfedi. Pravni Gprava jednotlivych svobodnych statd pak mirné modifikuje tyto
zakladni druhy sluzeb poskytovanych v ramci ZZS. V Bavorsku tak existuji i tzv. mobilni jednotky
intenzivni péce (Intensivtransport), které zajiStuji pfepravu pacientd ve vazném zdravotnim stavu,
ktefi vyzaduji vyS8&i Uroven poskytovani zdravotni péCe beéhem jejich pFepravy do jiného
zdravotnického zafizeni, nebo tzv. preprava pacientll za doprovodu lékafe (Artbegleiteter
Patiententransport). Obé tyto sluzby spadaji pod obecnou definici prfepravy pacientd
(Krankentransport).

Typové jsou vyjezdové skupiny ZZS v SRN srovnateiné s CR, tj. vyjezdové skupiny
pozemni, letecké a vodni a dale vyjezdové skupiny RLP a RZP s vyuzitim systému rendez-vous.
Na plnéni ukoltl ZZS se podili také horské a speleologickd zachranna sluzba. Poskytovani ZZS je
primarné financovano verejnymi zdravotnimi pojiStovnami, nékteré provozni naklady pak hradi stat
(v Bavorsku napf. pofizovaci néklady na vybaveni komunikaénimi prostfedky a informaéni
technikou). Cislo tisfiového volani pro hasie a ZZS je 112. Poskytovani ZZS je koordinovano
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prostfednictvim operacnich stfedisek (v soucasné dobé dochazi k integraci operacnich stfedisek
ZZS s operacnimi stfedisky pro hlaSeni pozaru do tzv. integrovanych operacnich stfedisek).
Dojezdova doba je zpravidla do 12 minut od vyjezdu vozidla ZZS, v malo osidlenych oblastech se
slabym silniénim provozem pak 15 minut. Pokryti daného Uzemi vyjezdovymi zakladnami je
soucasti planu pokryti.

Déle je uveden podrobnéjsi popis obsahu jednotlivych ¢lank Ramcové smiouvy.
Ad ¢lanek 1) Vymezeni pojmu

V zajmu jednotného vykladu Ramcové smlouvy a navazujicich ujednani o pfeshraniéni
spolupraci jsou v prvnim ¢&lanku definovany zkladni pojmy uzivané v oblasti ZZS. Vzhledem
k rozdilné pravni Upravé ZZS a uzivané terminologie v obou statech bylo nezbytné najit
kompromisni znéni obsahu téchto zakladnich pojmu, které jsou kliGové pro celkovy koncept
preshraniéni spoluprace. Obé smluvni strany tak v téchto definicich udélaly urcity posun od
vnitrostatni pravni Upravy.

ZZS je zde definovana jako zdravotni sluzba, v jejimz ramci je na zakladé
vyhodnoceného tisfiového volani poskytovana pfednemocniéni neodkladna péce a preprava
nemocnych. Pro CR ztéto definice vyplyva &irdi vnimani ZZS v porovnani se zékonem
0 zdravotnické zachranné sluzbé, ktery ZZS vaze zejm. na poskytovani pfednemocniéni
neodkladné péce. Vtomto sméru byla velmi silnd pozice némecké strany, ktera pfepravu
nemocnych fadi mezi €innosti poskytované v ramci ZZS. Pojem pfednemocni¢ni neodkladna
péce je v pravnich Upravach obou smiluvnich stran de facto totozny, proto i definice tohoto
pojmu v Ramcové smlouveé je velmi blizka vnitrostatni pravni Gprave.

Pfeprava nemocnych vintencich Ramcové smlouvy predstavuje paralelu ¢eskému
terminu preprava pacientd neodkladné péce ve smyslu § 2 odst. 2 pism. f) zdkona o zdravotnich
sluzbach, ktera dle Ceské vnitrostatni pravni Upravy sice nespada pod zdravotni sluzby
poskytované v ramci ZZS, ale Ceska strana ji pro ucely Ramcové smlouvy mize do rozsahu ZZS
zahrnout. Pfeprava pacientd neodkladné péce je zdravotni sluzba, jejiz poskytovani je vazano
na ziskani opravnéni dle zakona o zdravotnich sluzbach, je koordinovano zdravotnickym
operacnim stfediskem, hrazeno =z vefejného zdravotniho pojisténi a muize ji poskytovat
i poskytovatel ZZS. Poskytovatelé této zdravotni sluzby maji ze zakona stejné personalni, vécné
a technické vybaveni jako poskytovatelé ZZS.

Ad élanek 2) Ucel

Ugelem smluvni Upravy je vymezeni zakladniho pravniho ramce pro preshraniéni
spolupraci v oblasti ZZS scilem zajistit nepretrzitou dostupnost této zdravotni sluzby
v pfihraniénich oblastech definovanych v lanku 3 Ramcové smlouvy.

Ad ¢lanek 3) Oblast plisobnosti

Vitomto Clanku jsou taxativné vymezeny pfihranicni oblasti, na které se Ramcova
smlouva vztahuje. V CR se jedna o Liberecky kraj, Ustecky kraj, Karlovarsky kraj, Plzefisky kraj
a JihoCesky kraj a v SRN o Svobodny stat Sasko a Svobodny stat Bavorsko.
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Samotny termin pfihraniéni Uzemi* nemda zadnou obecné platnou definici, a to ani
v pravu EU. V mezinarodnésmluvni Upravé se Uzemni rozsah tohoto pojmu definuje ad hoc pro
dany pfipad. Pro potfeby Ramcové smlouvy je pfihraniéni Uzemi definovano pomoci taxativné
uvedenych Uzemnich samospravnych celkd. Pro faktické provadéni preshraniénich zasah(
vyjezdovych skupin ZZS neni vylou¢eno konkrétnéjsi vymezeni ,zadsahového Uzemi®
v jednotlivych ujednanich o preshraniéni spolupraci na zakladé vyhodnoceni Gcelnosti téchto
zasahu v dané lokalité.

Pokud jde o osobni pusobnost, bude se Ramcova smlouva vztahovat na osoby, jejichz
zdravotni stav bude vyzadovat poskytnuti ZZS v dané pfihrani¢ni oblasti.

Ad ¢lanek 4) Ujednani o preshrani¢ni spolupraci

Samotnd Ramcova smlouva vytvafi pravni podminky pro umoznéni pfeshraniéni
spoluprace v oblasti ZZS. K jejimu faktickému naplnéni pak musi byt stanoveny konkrétni
podminky a pravidla spoluprace v dané prihraniéni oblasti, a to ve formé samostatnych ujednani
o pfeshrani¢ni spolupraci v oblasti ZZS.

V tomto ¢lanku jsou taxativné uvedeny subjekty, které jsou k uzavirani téchto ujednani
opravnény, veetné stanoveni oblasti, které musi byt pfedmétem této Upravy. Jedna se zejména
o stanoveni podminek a postupt pro:

- organizaci poskytovani ZZS v ramci pfeshraniéni spoluprace,

- provadéni zdsahu vyjezdové skupiny ZZS jedné smluvni strany na Uzemi druhé smluvni
strany,

- nasazeni dopravnich prostfedkl ZZS jedné smluvni strany na Gzemi druhé smluvni strany,

- stanoveni zdravotnického zafizeni (poskytovatele akutni l0zkové péce), kam bude pacient
prepraven,

- vyuctovani a thradu nakladl preshraniéni spoluprace,

- vzajemnou komunikaci,

- hodnoceni a kontrolu kvality a bezpec¢i ZZS,

- vedeni dokumentace a statistické evidence pfeshrani¢ni spoluprace,

- rozsah pojisténi odpovédnosti za Skodu zplsobenou pfi provadéni preshrani¢nich zadsahu
vyjezdové skupiny ZZS.

Déle jsou zde stanovena zakladni pravidla pfeshrani¢ni spoluprace, kterou budou
koordinovat pfislu§na zdravotnicka operacni stfediska obou smluvnich stran, kterd vyhodnoti
potfebu preshraniéniho nasazeni vyjezdové skupiny ZZS. Spoluprace bude vzdy probihat na
zakladé zadosti o spolupraci a jeji akceptace druhou stranou. Pacient bude pfevezen do
nejrychleji dosazitelného a s ohledem na jeho zdravotni stav vhodného zdravotnického zafizeni
poskytovatele akutni lGzkové péce, které bude urCeno pfisluSnym zdravotnickym operacnim
stfediskem. Pokud to jeho zdravotni stav dovoli, bude pacient, ktery ma v dobé zasahu
vyjezdové skupiny ZZS své bydlisté na Uzemi jedné smluvni strany, zpravidla pfepraven na
Uzemi této smluvni strany.

K jednanim o textu jednotlivych ujednani o pfeshrani¢ni spolupraci by kraje mély pfizvat
zastupce Ministerstva zdravotnictvi CR, a to v pfipadé, Ze by predpokladana spoluprace méla
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zahrnovat i vyuZivani leteckych vyjezdovych skupin ZZS (provoz letadel uréenych pro
poskytovani ZZS smluvné zajistuje a hradi Ministerstvo zdravotnictvi CR), a zdravotnich
pojitoven v pfipadé, Ze by pfedpokladana preshranicni spoluprace méla dopad do vefejného
zdravotniho pojisténi.

Ad élanek 5) Clenové vyjezdové skupiny

Timto ustanovenim je vytvafena fikce uznani profesni kvalifikace zdravotnickych
pracovnikd opravnénych vykonavat Cinnosti vyjezdové skupiny ZZS a zpuUsobilych k vykonu
zdravotnického povolani dle vnitrostatnich pravnich predpisd jedné smluvni strany
k pfechodnému vykonu téchto €innosti pfi pfeshrani¢énim nasazeni na Uzemi druhé smluvni
strany. Tito zdravotnicti pracovnici budou rovnéz osvobozeni od povinného Elenstvi v profesnich
komorach druhé smluvni strany. Vychazi se z predpokladu, ze obé& smluvni strany aplikuji
smérnici Evropského parlamentu a Rady €. 2005/36 ze dne 7. zafi 2005 o uznavani odbornych
kvalifikaci, kterd stanovuje pravidla pro uznavani odborné kvalifikace pro pfistup
k regulovanému povolani nebo jeho vykonu na Gzemi ¢lenského statu, ktery je odliSny od statu,
kde doty&né osoba nabyla svou odbornou kvalifikaci a sou¢asné stanovuje zakladni podminky
a predpoklady pro ziskani dané odborné kvalifikace. Na zakladé vzajemného porovnani
kvalifikacnich poZadavku a odborné pfipravy zdravotnickych pracovnikd podilejicich se na
poskytovani ZZS obou smluvnich stran Ize konstatovat, Zze tyto pozadavky a predpoklady jsou
v zasadé srovnatelné.

Pfi pfeshrani¢nim zasahu budou mit ¢lenové vyjezdové skupiny ZZS na Uzemi druhé
smluvni strany stejné profesné-pravni postaveni jako ¢lenové vyjezdoveé skupiny ZZS této druhé
smluvni strany, tj. budou v postaveni ,domacich” ¢lend vyjezdové skupiny ZZS, a bude se na né
standardné vztahovat princip Uzemni teritoriality. PFi vlastnim poskytovani ZZS na Uzemi druhé
smluvni strany se v8ak ¢lenové vyjezdové skupiny ZZS budou fidit vlastnimi doporu¢enymi
postupy pro poskytovani zdravotni péce, k jejichz pouzivani jsou zvykli a Skoleni. V praxi to
bude znamenat, Ze zdravotnicti pracovnici Ceské vyjezdové skupiny ZZS budou pfi zdsahu na
uzemi SRN sice podléhat némecké zdkonné Upravé poskytovani ZZS, ale sou€asné budou
postupovat v souladu s ¢eskymi medicinskymi postupy, a obracené.

V SRN jsou zdravotnitti pracovnici vyjezdove skupiny ZZS v postaveni Ufedni osoby
a z tohoto titulu jim vznikaji dal§i zavazky. Vzhledem k tomu, Ze v CR tito zdravotniéti pracovnici
nemaji postaveni Ufedni osoby, je vtextu Ramcové smlouvy pouzit termin ,stejné profesné-
pravni postaveni, kterym se stavi naroven profesni status, tj. zdravotnicky pracovnik vyjezdové
skupiny ZZS obou smluvnich stran bez nutnosti dodate¢nych povinnosti vazicich se k postaveni
UFedni osoby v pojeti némecké pravni Upravy.

Ad ¢lanek 6) Prekra¢ovani statnich hranic

Tento ¢lanek fesi situace, kdy je tfeba, aby zU€astnéné osoby (zdravotnicti pracovnici
vyjezdové skupiny ZZS i osoby, kterym je poskytovana ZZS) prekrocily statni hranice, avSak
nemaji u sebe potfebné doklady, jez jsou jinak pfi prekradovani statnich hranic obvykle
vyzadovany. V téchto pfipadech jsou osoby od povinnosti mit u sebe tyto doklady osvobozeny,
a to az do chvile, nez mohou potfebné doklady obdrzet nebo ziskat doklady nahradni. Soucasné
se predpokladd, Ze budou reflektovany zvlastni okolnosti daného pfipadu, zejména zdravotni
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stav pacienta a jeho realna moznost potfebné doklady obdrzet v urcitém Case. Pro pfipad, Ze
dotCenad osoba nemuze ziskat potfebné doklady, je v odstavci 2 zakotvena povinnost statu,
z jehoz uzemi doSlo k pfekro€eni statnich hranic, pfijmout takovou osobu na své Gzemi bez
formalit. Tento ¢lanek dale zavadi zvlastni rezim pro pfipad, Zze v souladu s pravnimi akty EU
dojde k do¢asnému znovuzavedeni ochrany hranic a budou stanovena mista pro prekracovani
statnich hranic. Dopravni prostfedky ZZS a dotéené osoby (Clenové vyjezdové skupiny ZZS a
pacienti) budou moci po pfedchozim informovani pFislusnych organt odpovédnych za ochranu
statnich hranic prekracovat statni hranice i mimo tato stanovena mista.

Ad ¢lanek 7) Zvlastni postaveni dopravnich prostredkt zdravotnické zachranné sluzby

Tento ¢lanek upravuje postaveni dopravnich prostfedkd ZZS pfi pfeshraniénim nasazeni.
Vozidla ZZS jedné smluvni strany budou mit pfi pfeshrani¢nim nasazeni stejnéd zvlastni prava
a pravo prednosti jizdy v souladu s pravidly silniéniho provozu jako vozidla ZZS smluvni strany,
na jejimz Uzemi k zasahu dochazi. Vozidla ZZS budou pfi zadsahu na Uzemi druhé smluvni
strany osvobozena od poplatkil za uZiti zpoplatnéné pozemni komunikace. V CR se jedna o tzv.
¢asové zpoplatnéni pro silniéni motorova vozidla, jejichz nejvétsi povolena hmotnost je do 3,5
tuny (v souladu s § 20a odst. 1 pism. a) zdkona &. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni
pozdéjSich predpisli, mohou silniéni motorova vozidla ZZS uzivat zpoplatnéné pozemni komunikace bez
poplatku, jsou-li vybavena zvlas$tnim vystraznym svétlem) a tzv. vykonové zpoplatnéni (myto) pro
silniéni motorova vozidla, jejichZ nejvétsi povolena hmotnost Cini vice nez 3,5 tuny.

Dopravnim prostfedkim ZZS bude umoznéno na uzemi druhé smluvni strany pouzivat
vlastni zvlastni vystrazna svétla a zvlastni vystrazng zvukovd znameni. Rovnéz je zde
zakotveno vzajemné uznani nezbytnych dokladd jako napf. technickych prikazd, Fidi¢skych
prikazu, fidi€skych opravnéni atd.

Ad ¢lanek 8) Vybaveni vyjezdové skupiny

Vybaveni vyjezdové skupiny ZZS potiebné k provadéni pfeshrani¢nich zasahu bude
muset splfiovat pozadavky stanovené pravnimi predpisy platnymi v misté, kde je dana
vyjezdova skupina ZZS umisténa. K pfevozu vybaveni vyjezdové skupiny ZZS nebude potieba
zadné povoleni narodnich instituci a nebude podléhat zadnym zdkazim nebo omezenim
dovozu ¢i vyvozu. Do vybaveni vyjezdové skupiny ZZS patfi jak IéCiva, tak zdravotnické
prostfedky. Na zakladé tohoto ustanoveni nebude k vyvozu nebo dovozu hromadné vyrabénych
léCivych pfipravka obsahujicich navykové latky anebo pfipravky obsahujicich efedrin nebo
pseudoefedrin, které jsou souc€asti vybaveni dopravniho prostfedku ZZS pfi pfeshraniénim
nasazeni podle Ramcové smlouvy, vyZzadovano povoleni pfislusné narodni instituce.

Ad c¢lanek 9) Pouzivani letadel pro zdravotnickou zachrannou sluzbu

Letadla uréena pro zajisténi ZZS budou moci byt pro pfeshraniéni nasazeni pouzita
pouze pro poskytnuti tzv. Vrtulnikové letecké zdravotnické zachranné sluzby (Helicopter
Emergency Medical Service — HEMS) ve smyslu JAR-OPS 3. Lety HEMS jsou zachrannymi lety
do terénu nebo uréené k neodkladnému transportu pacienta mezi zdravotnickymi zafizenimi,
resp. poskytovateli akutni I0zkové péce. Hlavnim pozadavkem je bezprostfedni neodkladné



provedeni takového zachranného letu, bez néhoz by jinak do$lo k ohroZeni Zivota postizeného
pacienta nebo k zdvazné poruse jeho zdravi.

PFi pfeshraniénim nasazeni je pro letadla uréena k poskytovani ZZS jedné smluvni strany
upravena moznost prelétat Uzemi druhé smluvni strany a pfistavat a startovat i z jinych mist nez
z povolenych letist a ploch uréenych K pfistavani a vzletdm, coz je plné v souladu s Ucelem
a principem letd HEMS. V souladu se zakonem ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné
a doplnéni zékona ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zzivnostensky zékon), ve znéni
pozdéjsich predpist, a jeho provadécim predpisem (vyhlaska &. 108/1997 Sb.) neni v CR nutny
souhlas majitele pozemku k pfistani letadel uréenych k poskytovani ZZS nebot se jedna o lety
ve verfejném zajmu. Provozovatelé téchto letadel jsou pro pfipad vzniku $kody na cizim majetku
pojisténi.

Pravidla a podminky pro vyuziti letadel k pfeshraniénim zasahim by méla byt stanovena
v jednotlivych ujednénich o pfeshraniéni spolupraci — viz ¢lanek 4 odst. 4 bod 3 (nasazeni
dopravnich prostfedkd ZZS jedné smluvni strany na Uzemi druhé smluvni strany). Vzhledem
k tomu, Ze smluvni zajisténi a Uhrada naklad na provoz letadel uréenych pro zajisténi ZZS je
odpovédnosti Ministerstva zdravotnictvi CR, bude se ministerstvo téchto jednani G&astnit.

Ad ¢lanek 10) Ochrana osobnich udaiju

Zakladnim principem predkladané mezinarodnésmluvni Upravy je zachovani principu
teritoriality, ze kterého vyplyva dodrzovani pravnich pfedpisu té smluvni strany, na jejimz uzemi
k zasahu vyjezdové skupiny ZZS dochazi. Obé smluvni strany se shodly na tom, ze zakladni
pravidla Upravy ochrany osobnich (daji jsou dana pravem EU, Smérnici Evropského
parlamentu a Rady ¢. 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich Gdaju a o volném pohybu téchto Gdajl, kterd je transponovana do
vnitrostatnich pravnich predpisd, v CR zékonem &. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich Udajt a
0 zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist. Uroveri ochrany osobnich ddaju je
tak v obou statech srovnatelna. Smluvni strany se proto zavazuji pfi realizaci Ra@mcové smlouvy
dodrzovat pravidla dand pfisluSnymi pravnimi predpisy EU a vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

Ad élanek 11) Uhrada nakladu

Jak bylo uvedeno vyse, v CR odpovida za zaji§téni ZZS v ramci svého Gzemniho obvodu
kraj, ktery tyto sluzby zajiStuje prostfednictvim poskytovatele ZZS, pfispévkové organizace
kraje. Cinnosti poskytovatele ZZS jsou financovany z vefejného zdravotniho pojiténi (30%), jde-
li o hrazené zdravotni sluzby, ze statniho rozpoctu, ze kterého jsou Ministerstvem zdravotnictvi
CR hrazeny naklady na provoz letadel uréenych pro zajisténi ZZS, a z rozpoéti krajd, ze kterych
jsou hrazeny naklady nehrazené z vySe uvedenych zdroju (70%). V SRN je odpovédnost za
zajisténi ZZS v kompetenci jednotlivych spolkovych zemi a &innosti poskytovateld ZZS jsou
hrazeny primarné z prostfedkd vefejnych zdravotnich pojistoven, nékteré provozni naklady pak
hradi stat.

S ohledem na vnitrostatni rozdéleni kompetenci a s védomim toho, Ze vyuzivani
preshrani¢ni spoluprace se mize v jednotlivych krajich lisit, je ke stanoveni pravidel Uhrady
nakladld ponechédn prostor pro individualni dohody opravnénych subjektld v ujednanich

9



0 preshraniéni spolupraci. Predpokladame, ze nastaveni téchto pravidel bude predchazet
analyza pokryti daného pfihraniéniho UGzemi vyjezdovymi zakladnami a rozmisténi
odpovidajicich zdravotnickych zafizeni, resp. poskytovatelt akutni lGZzkové péce, odhad poctu
a druhu pfipadnych pfeshrani¢nich zasahu a z toho vyplyvajicich finanénich dopadu.

Vzhledem k rozdilné vy$i uhrad za poskytovanou ZZS v CR a v SRN je v dlouhodobé
perspektivé pfeshraniéni spoluprace realizovatelna za predpokladu nakladové neutrality pro obé
strany. Mame-li na zfeteli zakladni UCel preshraniéni spoluprace, tj. zachrana Zivota a zdravi,
pak musime konstatovat, ze zasah Ceské vyjezdové skupiny ZZS ma stejnou hodnotu jako
zasah némecké vyjezdove skupiny ZZS. Na zakladé této uvahy by pak bylo vhodné vést diskuse
0 nastaveni pravidel Uhrady pfeshrani¢ni spoluprace.

Jako administrativné nejjednodussi FeSeni se nabizi bezplatnost této spoluprace
zalozené na predpokladané reciprocité. Na tomto principu je zaloZzena i smlouva o pfeshranic¢ni
spolupraci mezi SRN a Polskem, ktera sice také ponechava stanoveni pravidel uhrady nakladi
preshrani¢ni spoluprace na dohodu opravnénych subjektd, ale sou¢asné uvadi, zZe tato pravidla
by méla predpokladat bezplatnost poskytnuté pomaoci.

Pokud by opravnéné subjekty zvazovaly moznost definovani néjakého Uhradového
mechanismu, pak si Ize pfredstavit napf. stanoveni zakladnich zuctovacich sazeb (pausald) za
jednotlivé pfeshraniéni zasahy. Bude-li pocet uskuteénénych pfeshrani¢nich zasahd viceméné
stejny, bylo by pak mozné dluzné &astky vzajemné zapoditat.

vvvvvv

planu pokryti kraje vyjezdovymi zakladnami muze pfichazet v Gvahu také postup, kdy cesky
poskytovatel ZZS na zékladé Ramcové smlouvy, resp. ujednani o preshranicni spolupraci de
facto ,nasmlouva“ zajisténi ZZS s némeckym poskytovatelem ZZS, jehoz vyjezdové skupiny
bude vyuzivat, a Uhradu nakladd poskytnuté sluzby pak standardné vyuctuje.

Tam, kde to bude pfichazet v Ovahu, se bude aplikovat pravni Uprava EU, ktera
stanovuje zejm. pravidla ¢erpani nezbytné zdravotni péce a jeji uhrady. Jedna se o Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/04 o koordinaci systému socialniho zabezpeceni,
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 987/09, kterym se stanovi provadéci pravidla
k nafizeni €. 883/04 a Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1231/10, kterym se
rozSifuje pusobnost dfive uvedenych dvou nafizeni i na ob&any tfetich statl, na které se tato
nafizeni dosud nevztahuji pouze z dlvodu jejich statni pfisluSnosti (dale jen ,koordinaéni
nafizeni EU®). Na z&kladé téchto predpisi EU maji zahrani¢ni pojisténci (pojisténci EU, EHP
a Svycarska) pfi pobytu na Gzemi jiného &lenského statu narok na éerpani nezbytné zdravotni
péce na ucet své domaci zdravotni pojistovny, a to za stejnych podminek jako mistni pojisténci.
Naklady zdravotni péce Cerpané napf. ¢eskymi pojisténci v jiném ¢lenském staté EU, EHP
a évycarsku (stejné jako néaklady zdravotni péée poskytnuté v CR a vypomocné uhrazené &eskymi
zdravotnimi pojistovnami poji§ténym osobam =z téchto statd) jsou nejdfive uhrazeny nositelem
zdravotniho pojisténi v misté oSetfeni (ij. instituci, ktera v daném staté hradi naklady zdravotni
péce) a ten poté tyto naklady prelctuje pFislusné ceské zdravotni pojistovné. Toto pfeuctovani
probiha prostfednictvim tzv. styénych organt élenskych statt EU. V CR je timto styénym mistem
Centrum mezistatnich thrad (CMU) a v SRN pak N&mecké styéné misto pro zdravotni pojisténi
v zahranici (DVKA).
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Pro Uplnost dodavame, ze u ostatnich cizincl se v souladu se zakonem ¢&. 326/1999 Sb.,
o0 pobytu cizinct na Gzemi Ceské republiky o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich
predpisu, vyzaduje prokazani schopnosti uhradit naklady na zdravotni péci ¢erpanou na Uzemi
CR. Tuto povinnost je mozno spinit uzavienim komeréniho zdravotniho pojisténi, pokud
zdravotni péce neni hrazena na zakladé mezindrodni smlouvy nebo z vefejného zdravotniho
pojisténi nebo pokud cizinec neprokaze, ze je zdravotni péce hrazena jinym zpusobem (napf.
vladni stipendisté).

Koordinaéni nafizeni EU v8ak nebudou v Fadé predpokladanych pfipadd preshranicni
spoluprace (Clenové Ceské vyjezdové skupiny ZZS poskytnou zdravotni péci némeckému
ob&anovi na uzemi SRN) aplikovatelna, protoze se vztahuji na €erpani zdravotni pé€e na uzemi
jiného ¢lenského statu EU nez je stat pojisténi dotéené osoby (ij. v zahraniéi je pojisténec). PFi
preshrani¢ni spolupréaci dle Ramcové smlouvy se na Uzemi jiného statu EU ocita poskytovatel
Z7S.

Ad ¢lanek 12) Odpovédnost a nahrada skody

Dle c&eského pravniho fadu za Skodu zpusobenou v souvislosti s poskytovanim
zdravotnich sluzeb odpovida poskozenému poskytovatel zdravotnich sluzeb, a to podle § 2894
a nasl. zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisu. V pfipadé
Skody zpUsobené ¢leny vyjezdovych skupin v souvislosti s poskytovanim ZZS pak za tuto $kodu
odpovida poskytovatel ZZS. Nahrada takto zplsobené Skody je kryta pojisténim odpovédnosti
za 8kodu, které musi mit v souladu s § 45 odst. 2 pism. n) zakona o zdravotnich sluzb&ch
sjednan kazdy poskytovatel zdravotnich sluzeb. Dle tohoto ustanoveni je poskytovatel
zdravotnich sluzeb povinen uzavfit pojistnou smlouvu o pojiSténi své odpovédnosti za Skodu
zplUsobenou v souvislosti poskytovanim zdravotnich sluzeb, a to v rozsahu, v jakém Ize rozumné
predpokladat, Ze by jej mohla takova odpovédnost postihnout a toto pojisténi musi trvat po celou
dobu poskytovani zdravotnich sluzeb.

Zdravotnicky pracovnik — zaméstnanec, ktery zplsobil zaméstnavateli $kodu zavinénym
porusenim povinnosti pfi plnéni pracovnich Ukoll nebo v pfimé souvislosti s nimi, nese obecnou
odpovédnost jen vli&i svému zameéstnavateli podle § 250 a nasl. zdkona &. 262/2006 Sb.,
zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakonik prace®). V pfipadé Skody
zplsobené z nedbalosti je vySe pozadované nahrady Skody omezena na maximalni ¢astku
rovnajici se Ctyfapllndsobku jeho primeérného meésiéniho vydélku — rozsah nahrady Skody
u obecné odpovédnosti se fidi § 257 a 260 zakoniku prace.

V mezinarodni smlouvé uzavirané mezi ¢lenskymi staty EU neni mozné zakotvit kolizni
Upravu odpovédnosti za Skodu, ani pravidla mezinarodni soudni pfisluSnosti, nebot se jedna
o oblast ve vylu¢né kompetenci EU. V pfipadé zpusobeni a vzniku Skody pfi provadéni
Ramcové smlouvy se tak bude jednat o obc&anskopravni mimosmluvni zavazkovy vztah
s mezinarodnim prvkem, na néjz se pouzije Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
€. 864/2007 ze dne 11. Cervence 2007 o pravu rozhodném pro mimosmluvni zavazkové vztahy
(dale jen ,Nafizeni Rim 11). Dle &lanku 4 tohoto nafizeni je rozhodnym pravem pro mimosmluvni
zavazkové vztahy, které vznikaji z civilnich delikta, pravo zemé&, kde Skoda vznikla, bez ohledu
na to, ve které zemi doS$lo ke skute¢nosti, jez vedla ke vzniku $kody, a bez ohledu na to, ve které
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zemi nebo zemich se projevily nepfimé nasledky této skutenosti. Maji-li vSak osoba, vici které
je vznaSen narok na nahradu Skody, a poskozeny v okamziku vzniku $kody obvyklé bydlisté ve
stejné zemi, pouzije se pravo této zemé. Odst. 3 Clanku 4 nafizeni dale stanovi, ze vyplyva-li ze
vSech okolnosti pfipadu, ze je civilni delikt zjevné UZeji spojen sjinou zemi, nez je zemé
uvedena v pfedchozich pfipadech, pouzije se pravo této jiné zemé.

Rovnéz je tfeba vzit v Uvahu pravni Upravu zavazkovych vztah( z pracovnich smluv
s cizim prvkem, na néz se vztahuje Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 593/2008
o0 pravu rozhodném pro smluvni zavazkové vztahy (tzv. Rim I). Podle &lanku 8 odst. 2 tohoto
nafizeni se individualni pracovni smlouva v pfipadé, ze rozhodné pravo nebylo zvoleno
stranami, fidi pravem zemé, v niz, pfipadné, z niz, zaméstnanec pfi plnéni smlouvy obvykle
vykonava svou praci. Odstavec 3 pak stanovi, Ze nelze-li rozhodné pravo takto urcit, fidi se
smlouva pravem zemé, v niz se nachazi provozovna, ktera zaméstnance zaméstnala. Vyplyva-li
z celkovych okolnosti, ze je smlouva Uzeji spojena s jinou zemi, nez je zemé uvedena v odst. 2
nebo 3, pouZzije se, dle ustanoveni ¢lanku 8 odst. 4., pravo této jiné zemé.

Ramcovou smlouvou se nebude zavadét odliSna pravni Uprava odpovédnosti a nadhrady
S8kody a na pravni vztahy vzniklé pfi provadéni Ramcové smlouvy se bude aplikovat vySe
uvedena pravni Uprava, tj. pfislusné vnitrostatni pravni predpisy, pravo EU a dale pouzitelné
mezinarodni smlouvy, coz je Umluva o pravu pouzitelném na dopravni nehody, Haag, 4. kvétna
1971, jejiz smluvni stranou je véak pouze CR.

Poskytovatelé ZZS, ktefi se budou podilet na pfeshraniéni spolupraci, musi mit uzavieno
pojisténi odpovédnosti za Skody zplsobené pfi poskytovani ZZS na uzemi druhé smluvni strany.
Rozsah tohoto pojisténi odpovédnosti za Skody bude stanoven v jednotlivych ujednanich
o pfeshraniéni spolupraci na zakladé dohody pfislusnych subjektu.

Teoreticky Ize k feSeni odpovédnostnich vztahl, které mohou nastat pfi uplatiovani
Ramcové smlouvy, resp. ujednani o preshraniéni spolupraci pouzit i nasledujici vyklad. Cesky
poskytovatel ZZS na z&kladé Ramcové smlouvy, resp. ujednani o pfeshraniéni spolupraci de
facto ,nasmlouva“ zajisténi ZZS s némeckym poskytovatelem ZZS. Z tohoto by bylo mozné
dovodit odpovédnost tuzemského poskytovatele ZZS za pfipadné vzniklou $kodu pfi €innosti
¢lenu vyjezdové skupiny zahrani¢niho poskytovatele ZZS.

Ad ¢lanek 13) Spole¢na komise

Smluvni strany sjedndvaji vznik Spole¢né komise sloZené ze zéstupct obou smluvnich
stran. Pfesné slozeni a zplsob fungovani bude konkretizovan ve statutu, k jehoz pfipravé budou
zmocnéni zastupci obou smluvnich stran, a to bez zbytného prodleni po nabyti platnosti
Ramcové smlouvy.

Prostfednictvim Spole¢né komise budou smluvni strany vzajemné& Kkonzultovat
a spolupracovat s cilem feSit jakékoliv problémy ¢&i spory, které mohou vyvstat v souvislosti
s vykladem a provadénim Ramcové smlouvy. Za Ceskou stranu se predpoklada, ze cleny
komise budou zejména zastupci Ministerstva zdravotnictvi CR, pfisludnych krajd, zdravotnich
pojistoven (VSeobecna zdravotni pojistovna CR a Svaz zdravotnich pojistoven CR), Asociace
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Zdravotnickych zachrannych sluzeb CR a Ceské spoleénosti urgentni mediciny a mediciny
katastrof J. E. Purkyné.

Ad c¢lanek 14) Vztah k jinym mezinarodnim smlouvam

Timto ustanovenim smiuvni strany konstatuji, Ze Ramcova smlouva nebude mit dopad
na Upravu preshraniéni spoluprace smluvnich stran pfi katastrofach a velkych havariich, ktera je
upravena samostatnou smlouvou v gesci Ministerstva vnitra (sdéleni MZV €. 10/2003 Sb.m.s.).

Ad ¢lanek 15) Zavére¢na ustanoveni

Vtomto ¢lanku jsou obsazena standardni ustanoveni o vstupu smlouvy v platnost
a moznosti jejiho vypovézeni ¢i zmeény.

Soucasné s ukon€enim platnosti Ramcové smlouvy by doSlo i k ukon&eni platnosti

jednotlivych ujednani o preshrani¢ni spolupraci uzavienych mezi opravnénymi subjekty
v souladu s ¢lankem 4 této Ramcové smlouvy.

V Praze dne 17. ledna 2014
predseda viady

Ing. Jifi Rusnok, v. r.
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Ramcova smlouva

mezi

Ceskou republikou

Spolkovou republikou Némecko

preshranié¢ni spolupraci

v oblasti zdravotnické zédchranné sluzby



Ceska republika
a
Spolkova republika Némecko.

déle jen .smluvni strany™

uvédomujice si stoupajici pohyb osob mezi obéma staty a s védomim pozadavku trvalého

zlepSovani kvality. bezpe¢i a dostupnosti zdravotni péce.

vedeny pianim vytvotit zdklady pro hlubsi pieshrani¢ni spolupraci v oblasti zdravotnické

zachranné sluzby a usnadnit pfistup k této zdravotni sluzbé v pithraniénim tizemi.

jsouce rozhodnuty usnadfiovat a podporovat preshrani¢ni spolupraci zejména uzavienim

ujednani o preshrani¢ni spolupraci na regiondlni arovni.

ve snaze zjednodusit administrativni postupy pii respektovani vnitrostitnich pravnich

predpisti. mezinarodnépravnich zavazkl obou smluvnich stran a prava Evropské unie.

se dohodly na nasledujicim:

Clanek 1

Vymezeni pojma

Pro Géely vykladu této Ramcové smlouvy a ujednani o preshraniéni spolupraci uzavienych na

zékladé této Ramcové smlouvy se rozumi:

1. .zdravotnickou zachrannou sluZbou" — zdravotni sluzba. v jejimz ramci je na
zdklade vyhodnoceného tisiového volani poskytovana pirednemocniéni

neodkladna péce a preprava nemocnych;

2. .ptednemocni¢ni neodkladnou pé¢i* — neodkladné zdravotni péde o pacienta.
ktery se nachazi ve zdravoinim stavu. ktery vede nebo mize vést k zdvaznym nebo
trvalym postizenim zdravi nebo k umrti, a ktera je poskytovéna vyjezdovou

skupinou na misté zasahu, jakoz i b&hem pievozu pacienta do nejrychleji



dosazitelného a s ohledem na zdravotni stav pacienta vhodného zdravotnického

zatizeni uré¢en€ho prisludnym zdravotnickym operaénim sttediskem:

.prepravou nemocnych™ — pfevoz pacienta. jehoz zdravotni stav vyzaduje
soustavné poskytovani odpovidajici zdravotni péte b&hem pievozu dopravnim

prostfedkem zdravotnické zachranné sluzby:

..dopravnim prostfedkem zdravotnické zachranné sluzby" — vozidlo, plavidio nebo
letadlo uréené v souladu s prédvnimi predpisy smluvnich stran pro zajidt'ovani

zdravotnické zachranné sluzby:

.vyjezdovou skupinou™ - zdravotniéti pracovnici. spliujici kvalifikaci pro
poskytovani zdravotnické zachranné sluzby podle pravnich piedpisi smluvnich
stran. a dalsi osoby podilejici se podle téchto pravnich predpisli na zajidtovani

zdravotnické zachranné sluzby:

.zasahem vyjezdové skupiny” — ¢innost ¢lenti vyjezdové skupiny od okamziku
pfijeti pokynu k vyjezdu. udéleného na zdkladé vyhodnoceného tisfiového volani
zdravotnickym opera¢nim stiediskem. az do okamziku névratu na zakladnu
vyjezdové skupiny nebo na misto uréené piislusnym zdravotnickym operaénim

stiediskem:

.zdravomickym opera¢nim stiediskem" — centrdlni pracovisté operaéniho fizeni
zasahu. které v nepfetrzitém provozu piijima a vyhodnocuje tistiova volani, vysil4

vyjezdové skupiny a koordinuje zajist'ovani zdravotnické zachranné sluzby:

.mistem zasahu” - misto, kde se pacient nachazi v okamziku. kdy se k nému

dostanou ¢lenové vyjezdové skupiny.



Clanek 2
Utel

Tato Ramcova smlouva stanovi pravni rdmec pro preshraniéni spolupraci v oblasti
zdravotnické zachranné sluzby s cilem zajistit v pfihraniénim Gzemi co nejlepsi dostupnost

této zdravotni sluzby.

Clanek 3

Oblast piisobnosti
(1) Tato Ramcové smlouva plati pro nasledujici ptihrani¢ni (izemi:

- v Ceské republice pro Liberecky kraj. Ustecky kraj. Karlovarsky kraj. Plzensky kraj
a Jihocesky kraj.

- ve Spolkové republice Némecko pro Svobodny stat Sasko a Svobodny stat

Bavorsko.

(2) Tato Ramcova smlouva se vztahuje na viechny osoby. které se nachazeji v piihrani¢nim

uzemi uvedeném v odstavci | a které potiebuji poskytnuti zdravotnické zdchranné sluzby.

Clanek 4

Ujednani o preshraniéni spolupraci

(1) Ke konkretizaci pfeshrani¢ni spoluprace podle této Ramcové smlouvy se uzaviraji

ujednéni o pfeshraniéni spolupraci.

(2) V souladu s vnitrostdtnim rozdélenim kompetenci a platnymi vnitrostatnimi pravnimi
predpisy pfislusné smluvni strany jsou k uzavirdni ujednani o pieshraniéni spolupraci

opravnény:

- v Ceské republice Liberecky kraj. Ustecky kraj. Karlovarsky kraj. Plzensky kraj
a Jihocesky kraj,



- ve Spolkové republice Némecko ministerstva spolkovych zemi Svobodného statu
Bavorska a Svobodného statu Saska piisluina pro zdravotnickou zachrannou sluzbu
po dohode s komunalnimi ziizovateli a plétci téchto sluzeb a pro Svobodny stat

Bavorsko i se Sdruzenim smluvnich lékait Bavorska.

(3) Preshrani¢ni spolupréce podle této Ramcové smlouvy probihd na zakladé zadosti

prislusného zdravotnického opera¢niho stiediska jedné smluvni strany o spolupraci.

akceptace této zadosti piislusnym zdravotnickym opera¢nim strediskem druhé smluvni

strany a vyslanim vyjezdové skupiny na misto zésahu.

(4) Ujednani o pieshrani¢ni spolupraci stanovi podminky a postupy preshraniéni spoluprace

zdravotnické zachranné sluzby zejména v téchto oblastech:

to

. organizace zdravotnické zachranné sluzby v ramci preshraniéni spoluprace:

provadéni zasahu vyjezdové skupiny jedné smluvni strany na tzemi druhé smluvni

strany:

. nasazeni dopravnich prostfedkii zdravotnické zachranné sluzby jedné smluvni strany

na uzemi druhé smluvni strany;

ur¢eni vhodného zdravotnického zatizeni podle ¢lanku 1 bodu 2.: pokud to zdravotni
stav pacienta dovoli. bude pacient, ktery mé v dobé zésahu vyjezdové skupiny své
bydlisté na tzemi jedné smiuvni strany. zpravidla prepraven na Uzemi této smluvni

strany:

postupy béhem pfevozu pacienta do zdravotnického zafizeni a p# jeho piijmu
do zdravotnického zatizeni tak. aby pacientovi byla poskytovéna nepretrzita zdravotni

péce bez zbyteénych ¢asovych prodleni:

kritéria pro hodnoceni a kontrolu kvality a bezpe¢i zdravotnické zachranné sluzby.
jakoz i postupy pro vedeni dokumentace. statistické evidence a vyhodnocovani

preshrani¢ni spoluprace ve smyslu této Ramcové smlouvy:



(1)

(2)

(3)

7. vyuctovani a uhrady ndklad pieshrani¢éni spoluprace podle ¢lanku 11 této Ramcové

smlouvy:

8. rozsah pojisténi odpovédnosti za Skodu podle ¢lanku 12 této Ramcové smlouvy:

9. postupy pro komunikaci mezi piislusnymi zdravotnickymi operaénimi stfedisky
smluvnich stran. zdravotnickymi opera¢nimi stiedisky a vyjezdovymi skupinami

a mezi vyjezdovymi skupinami navzajem;

10. pravidla a postupy pro pripad. ze béhem zasahu vyjezdové skupiny dojde k umrti

pacienta.

Clanek 5

Clenové vyjezdové skupiny

Clenové vyjezdové skupiny. opravnéni vykonévat ¢innosti zdravotnické zachranné
sluzby podle vnitrostatnich pravnich pfedpisl jedné smluvni strany. jsou pro ucely této
Ramcové smlouvy povazovani za opravnéné k pfechodnému vykonévani téchto ¢innosti
na uzemi druhé smluvni strany a jsou osvobozeni od povinného ¢lenstvi v profesnich

komorach této druhé smluvni strany.

Clenové vyjezdové skupiny jedné smluvni strany. vykonavajici ¢innosti v souladu s touto
Ramcovou smlouvou. maji pii pteshrani¢nim zasahu vyjezdové skupiny na tizemi druhé
smluvni strany stejné profesné-pravni postaveni jako ¢lenové vyjezdové skupiny této
druhé smluvni strany a jednaji v souladu s pravnimi piedpisy smluvni strany. na jejimz

uzemi vyjezdova skupina zésah provadi.

P#i pteshrani¢nim zasahu vyjezdové skupiny se zdravomiéti pracovnici tidi vlastnimi

doporu¢enymi postupy pro poskytovéni zdravotni péce.



Clanek 6

Piekra¢ovéani statnich hranic

(1) Osoby. které pfi provadéni této Ramcové smlouvy vstupuji z (izemi jedné smluvni strany
na tizemi druhé smluvni strany, jsou osvobozeny od povinnosti mit u sebe platny cestovni
doklad. jakoz i vizum nebo jiny dokument. ktery opraviuje ke vstupu a k pobytu na
uzemi druhé smiuvni strany. pokud jsou tyto doklady pozadovany. Toto osvobozeni
kon¢i. jakmile je mozné uvedené doklady obdrzet nebo ziskat nahradni doklady. pii¢emz

se musi piihlédnout ke zvlastnim okolnostem daného piipadu.

(2) Pokud neexistuje moznost obdrzet doklady uvedené v odstavei 1, pfijme smluvni strana.
z jejihoz Gzemi doslo k prekrogeni statnich hranic. bez dodate¢nych formalit a bez
zbyte¢nych pritahti osoby. kterym byla na tzemi druhé smiuvni strany poskytnuta

zdravotni péce.

(3) V ptipadé docasného znovuzavedeni ochrany hranic na spoleénych statnich hranicich
v souladu s préavem Evropské unie. a pokud byla stanovena ur¢ita mista pro piekratovéani
statnich hranic. mohou dopravni prostiedky zdravotnické zachranné sluzby a viechny
osoby podle odstavce | prekratovat statni hranice pouze na téchto mistech. K prekroceni
statnich hranic mohou byt pouzita i jina neZ stanovens mista. pokud o tom budou predem

informovany pfislusné organy odpovédné za ochranu statnich hranic.

Clanek 7

Zvlasni postaveni dopravnich prostfedkil zdravotnické zachranné sluzby

(1) Vozidla zdravotnické zachranné sluzby jedné smluvni strany maji pfi zasahu vyjezdové
skupiny podle této R4mcové smlouvy na tzemi druhé smluvni strany stejnd zvlastni
prava a pravo prednosti jizdy jako vozidla zdravotnické zachranné sluzby této druhé

smluvni strany v souladu s pravidly silniéniho provozu.

(2) Dopravni prostiedky zdravotnické zachranné sluzby jsou pfi zasahu vyjezdové skupiny
podle této Ramcové smlouvy opravnény pouzivat na tizemi druhé smluvni strany vlastni

zvlasmi vystrazna svétla a zvladtni vystrazna zvukové znameni.



(3) Vozidla zdravotnické zachranné sluzby jsou pii zasahu vyjezdové skupiny podle této

(4)

(1)

(2)

(1)

(2)

Ramcové smlouvy na uzemi druhé smluvni strany osvobozena od poplatkd za uZiti

zpoplameéné pozemni komunikace.

Kazdé smluvni strana uznava technické prikazy. ridieské prikazy. fidi¢ska opravnéni.
prikazy zplsobilosti pilotd vrtulniki a vided plavidel. lodni osvédéeni. technicka
vybaveni. povoleni a jiné pozadavky nezbytné k provadéni zasahi vyjezdové skupiny.
které spliji vnitrostatni pravni ptedpisy druhé smluvni strany. jako odpovidajici svym

vlastnim pravnim predpisim.

Clének 8

Vybaveni vyjezdové skupiny

Vybaveni vyjezdové skupiny, potiebné k provadeéni zasaht vyjezdové skupiny podle této
Réamcové smlouvy. musi spliovat pozadavky stanovené pravnimi piedpisy platnymi

v misté, kde je zékladna této vyjezdové skupiny umisténa.

Preshrani¢ni prevoz vybaveni vyjezdové skupiny nepodiéha zadnym zakazim nebo

omezenim dovozu nebo vyvozu ani povoleni piislusnych narodnich organd.

Clanek 9

Pouzivani letadel pro zdravotnickou zachrannou sluzbu

Letadla uréend pro zajisténi zdravotnické zéchranné sluzby se k zasahu vyjezdové
skupiny podle této Ramcové smlouvy pouziji pouze pro poskytnuti Vrtulnikové letecké
zdravotnické zachranné sluzby (Helicopter Emergency Medical Service - HEMS) podle

prava Evropské unie,

Letadla pouzivana pro zajisténi zdravotnické zachranné sluzby. ktera jsou umisténa na
Uzemi jedné smluvni strany. mohou pfi provadéni zasahu vyjezdové skupiny podle této
Ramcové smlouvy prelétat izemi druhé smluvni strany a pfistdvat a vzlétat i z jinych

mist nez z povolenych letist" a ploch uréenych k piistdvani a vzlerim.



Clanek 10

Ochrana osobnich adaji

Preshrani¢ni spoluprace podle této Ramcové smlouvy je provadeéna tak. aby byla zajisténa

ochrana osobnich Gdajii dotcenych osob v souladu s prévem Evropské unie a s vnitrostatnimi

pravnimi predpisy.

(1)

(n

Clanek 11
Uhrada nakladi

Pravidla Ohrady nakladd vzniklych pfi provadéni této Ramcové smlouvy budou
stanovena v ujednanich o preshraniéni spolupréci v souladu s ¢ldankem 4 této Ramcové

smlouvy.

Pii whradé¢ nakladi spojenych sprovadénim této Rémcové smlouvy se prednostné

postupuje podle pravidel danych pravem Evropské unie.

Clének 12
Odpovédnost a nahrada skody

Uprava odpovédnosti a nahrady Skod. které vzniknou pii provadéni této Ramcové
smlouvy. se fidi pfislusnymi vnitrostatnimi pravnimi piedpisy. pravem Evropské unie

a pouzitelnymi mezinarodnimi smlouvami.

Rozsah pojisteni odpovédnosti za $kody zplsobené nebo vzniklé pii provédeni této
Rémcové smlouvy ¢leny vyjezdovych skupin a dopravnimi prostredky zdravotnické
zéachranné sluzby na izemi druhé smluvni strany bude stanoven v souladu s vnitrostatnim
rozdélenim kompetenci a platnymi vnitrostatnimi préavnimi predpisy pfislusné smluvni

strany v ujednanich o pfeshrani¢ni spolupraci podle ¢lanku 4 této Ramcové smlouvy.



Clének 13

Spole¢na komise

(1) Ziizuje se Spoletnéd komise slozend ze zastupcti obou smluvnich stran. ktera bude
sledovat provadéni této Rdmcové smlouvy a fesit pfipadné sporné otazky, které vzniknou
v souvislosti s jejim vykladem a provadénim. V piipadé nemoznosti nalezeni shody

budou sporné otazky feseny diplomatickou cestou.

(2) Slozeni a zpisob fungovani Spoletné komise bude dohodnuto ve statutu této Spole¢né
komise. Po vstupu této Ramcové smlouvy v platnost zmocni obé smluvni strany bez

zbyte¢ného odkladu zastupce k jednéanim o statutu Spoleéné komise.

Clének 14
Vztah k jinym mezinarodnim smlouvam

Touto Ramcovou smlouvou nejsou dotéena prava a povinnosti smluvnich stran vyplyvajici
z jinych mezindrodnich smluv. zejména ze Smlouvy mezi Ceskou republikou a Spolkovou
republikou Némecko o vzdjemné pomoci pfi katastrofach a velkych havariich. podepsané dne
19. zati 2000 v Berling,

Clének 15

Zaveéretna ustanoveni
(1) Tato Ramcové smlouva se sjednédva na dobu neuréitou.
(2) Smluvni strany si navzdjem sdéli diplomatickou cestou. Ze jsou splnény vnitrostatni
podminky pro nabyti platnosti této Rémcové smlouvy. Rdmcova smlouva vstupuje

v platnost 30 dni po dorué¢eni posledni notifikace.

(3) Zmeny této Ramcové smlouvy vyzaduji ke své itinnosti pisemnou formu. Zmény této

Réamcové smlouvy vstoupi v platnost podle postupu uvedeného v odstavci 2.
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(4) Kazda smluvni strana miize tuto Ramcovou smlouvu kdykoliv pisemné vypovedét
diplomatickou cestou. Platnost Ramcové smlouvy skoné¢i dvanict mésicti ode dne

doru¢eni oznameni o vypovédi druhé smluvni strang.

(5) Platnost ujednani o preshrani¢ni spolupraci podle ¢élanku 4 této Ramcové smlouvy

skon¢i soucasné s ukonéenim platnosti této Rdmcové smlouvy podle odstavce 4.

Déno v 7 e dne 4. 44013 e dvou originalnich vyhotovenich. kazdé v jazyce ‘

Ceském a némeckém. pti¢emz obé znéni maji stejnou platnost.

Za Ceskou republiku Za Spolkovou republiku Némecko -,
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