V1adni navrh

ZAKON
ze dne 2014

o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a 0 zméné souvisejicich zakoni

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI
SLUZBA PECE O DITE V DETSKE SKUPINE

Hlava |
Uvodni ustanoveni

§1

Piedmét Gpravy

Tento zakon upravuje podminky, za nichz je poskytovana sluzba péce o dité v détské
skuping€, podminky pro ziskani opravnéni k poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a
S tim spojeny vykon vefejné spravy.

§2

Sluzba péce o dité v détské skupiné

Sluzbou péce o dit¢ v detské skupiné se pro ucely tohoto zdkona rozumi cinnost
spocivajici v hlidani a pravidelné péci o dité od jednoho roku véku do zahajeni povinné skolni
dochazky, které je poskytovana mimo domdcnost ditéte v kolektivu déti a kterd je zaméfena
na zajisténi potieb ditéte a na vychovu, rozvoj schopnosti, kulturnich a hygienickych névykt
ditcte.

Hlava Il
Poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné

§3
Poskytovatel

(1) Poskytovatelem sluzby péce o dité¢ v détské skupiné (dale jen ,,poskytovatel®) je
fyzicka nebo pravnickd osoba, ktera za podminek stanovenych timto zdkonem poskytuje
sluzbu péce o dit¢ v détské skupiné rodi¢i nebo jiné osobé, které bylo rozhodnutim
piislu§ného organu svéfeno dité do péde nahrazujici péi rodici®, (dale jen ,,rodic*), je-li
zaméstnavatelem rodice.

(2) Poskytovatel nemusi byt zaméstnavatelem rodice, pokud je

a) ustavem, jestlize poskytovani sluzby péce o dité¢ v détské skupiné je v souladu s jeho
zakladaci listinou,

Y'§ 7 odst. 10 zékona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozd&jsich predpisiL.



b) pravnickou osobou registrovanou nebo evidovanou podle zakona o cirkvich a
nabozenskych spole¢nostech, pokud poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné je
v souladu s jejim pfedmétem Cinnosti,

C) Gizemnim samospravnym celkem nebo jim zaloZenou pravnickou osobou,

d) obecné prospésnou spolecnosti, jestlize poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné je
v souladu s jeji zakladaci listinou nebo zakladaci smlouvou,

¢) nadaci nebo nada¢nim fondem, nebo
f) vysokou skolou.

(3) Poskytovatel muze poskytovat sluzbu péce o dité v détské skupiné rodi¢i téz na
zaklad¢ dohody se zaméstnavatelem tohoto rodi¢e a za podminek, za kterych poskytuje
sluzbu péce o dité v détské skuping jinému rodici.

(4) Zaméstnavatelem se pro Ucely tohoto zakona rozumi fyzicka nebo pravnicka osoba,
Ktera zaméstnava alespon jednoho zaméstnance, organiza¢ni slozka statu, v niz jsou zafazeni
zaméstnanci v pracovnim pomeéru nebo ¢inni na zakladé¢ dohody o pracovni ¢innosti nebo
dohody o provedeni prace, a utvar, slozka nebo jina organiza¢ni ¢ast bezpeénostniho sboru
nebo ozbrojenych sil Ceské republiky, kterd vyplaci piislugnikim bezpegnostnich sbor?
sluZzebni pfijem nebo vojakiim z povolani™ plat, popiipad¢ organizaéni slozka statu nebo
pravnicka osoba, do nichz jsou k pInéni sluzebnich ukold vyslani pfislusnici bezpecnostnich
sborll nebo zatazeni vojaci z povolani.

§4
Opravnéni poskytovat sluzbu péce o dité v détské skupiné

(1) Poskytovat sluzbu péce o dité v détské skupiné lze jen na zakladé opravnéni k
poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné (déle jen ,,opravnéni®).

(2) Opravnéni vznika dnem zapisu fyzické nebo pravnické osoby do evidence
poskytovatel.

(3) Zapis do evidence poskytovatelti provadi na zadost fyzické nebo pravnické osoby o
zapis do evidence poskytovateli (dale jen ,,zadost o zapis) Ministerstvo prace a socialnich
véci (dale jen ,,ministerstvo®).

§5

Podminky pro poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné
(1) Podminkou pro zapis fyzické nebo pravnické osoby do evidence poskytovatelt je

a) bezthonnost fyzické nebo pravnické osoby, ktera bude poskytovatelem,

b) vlastnické nebo jiné pravo fyzické nebo pravnické osoby, ktera bude poskytovatelem,
k uzivani objektu nebo prostor, v nichz bude poskytovana sluzba péce o dité¢ v détské
skupiné,

C) zajisténi technickych pozadavkti na stavby a hygienickych pozadavkd na prostory,
Vv nichz bude poskytovana sluzba péce o dité v détské skuping, a hygienickych pozadavki
na provoz sluzby péce o dité v détské skuping¢,

2) Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikil bezpecnostnich sbort, ve znéni pozdgjsich predpisa.
% Zakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich predpist.



d) dosazeni véku 18 let a plna svépravnost, jde-li o fyzickou osobu, ktera bude
poskytovatelem.

(2) Poskytovatel je povinen poskytovat sluzbu péce o dité v détské skupiné vedle
podminek uvedenych v odstavci 1 téz za podminky

a) bezuhonnosti peCujici osoby; pro tcely tohoto zakona se pecujici osobou rozumi fyzicka
osoba, kterd je v zakladnim pracovnépravnim vztahu s poskytovatelem a ktera vykonava
¢innost piimo plsobici na dité spocivajici v hlidani a péci o dite,

b) odborné zplsobilosti pecujici osoby,

€) zdravotni zptsobilosti pecujici osoby; pii posuzovani zdravotni zptisobilosti se postupuje
podle pravnich predpisti o pracovnélékarskych sluzbach?,

d) dosazeni véku 18 let a pIné svépravnosti pecujici osoby.

(3) Za beztihonné se pro Ucely tohoto zakona povazuji fyzicka a pravnicka osoba, které
nebyly pravomocné odsouzeny pro umyslny trestny ¢in nebo pro trestny ¢&in spachany
z nedbalosti v souvislosti S vykonavanim Cinnosti péfe o dit€ nebo Cinnosti s ni
srovnatelnych, anebo pro trestny ¢in, jehoZz spachani mize mit vliv na zptsobilost k vykonu
péce o dité.

(4) Bezuhonnost se doklada vypisem z evidence Rejstiiku trestii. Za Gcelem dolozeni
bezthonnosti si ministerstvo vyzada podle zdkona o Rejstiiku tresti vypis z evidence
Rejstifku trestd. Zadost o vydani vypisu z evidence Rejstiikil tresti se predava v elektronické
podobé zplisobem umoznujicim dalkovy ptistup. Cizinec nebo pravnicka osoba se sidlem
v zahrani¢i dolozi beziihonnost také dokladem obdobnym vypisu z rejstiiku trest vydanym
statem, jehoz je obCanem, nebo vypisem z evidence Rejstiiku trestli s ptilohou obsahujici
informace, které jsou zapsané v evidenci trest ¢lenského statu, jehoz je ob¢anem; v piipad¢,
Ze stat vypis obdobny vypisu z rejstiiku trestii nevydava, ucini cizinec nebo piislusny organ
pravnické osoby se sidlem v zahrani¢i Cestné prohldSeni pfed piisluSnym sprdvnim nebo
soudnim organem tohoto statu. Vypis z Rejstiiku trestd a dal$i doklady, jimiz se doklada
bezthonnost, nesmi byt star§i 3 mésict.

(4) Odbornou zptisobilosti pecujici osoby je

a) odborna zpusobilost k vykonu povolani vSeobecné sestry, zdravotnického asistenta,
oSetfovatele, porodni asistentky, zdravotné-socidlniho pracovnika, zdravotnického
zachranafe, psychologa ve zdravotnictvi nebo specializovand zptisobilost k vykonu
povolani klinického psychologas),

b) odborna zpusobilost k vykonu povolani socialniho pracovnika nebo odborna zptsobilost
pracovnika v socidlnich sluzbach®,

c) odborna kvalifikace ucitele mateiské Skoly, ucitele prvniho stupné zakladni Skoly nebo
vychovatele”,

d) profesni kvalifikace chiivy pro déti do zahajeni povinné $kolni dochazky®, nebo

# Zakon & 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni pozd¢jsich piedpisti.

Vyhlaska ¢. 79/2013 Sh., o provedeni nékterych ustanoveni zakona ¢. 373/2011 Sb., o specifickych
zdravotnich sluzbach, (vyhlaska o pracovnélékaiskych sluzbach a neékterych druzich posudkové péce).

%) Zakon €. 96/2004 Sb., o podminkach ziskavani a uznavani zptisobilosti k vykonu nelékatskych zdravotnickych
povolani a k vykonu ¢innosti souvisejicich s poskytovanim zdravotni péce a o zméné nékterych souvisejicich
zakond (zakon o nelékarskych zdravotnickych povolanich), ve znéni pozdéjsich predpisa.

%) Zakon &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist.

) Zakon & 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné¢ nekterych zakond, ve znéni pozdéjsSich
predpisi.



e) odborna zpusobilost k vykonu povolani 1ékare”.

§6

Uhrada nakladi za sluzbu péée o dité v détské skupiné

(1) Sluzba péce o dité v détské skupiné je poskytovana bez uhrady nakladi nebo s
¢aste¢nou nebo plnou tthradou naklada.

(2) Poskytovatel je povinen stanovit kritéria, na zaklad¢ kterych je v konkrétnim p¥ipadé
urcena vySe thrady naklada.

(3) Poskytovatel je povinen vést Gietni zaznamy tykajici se poskytovani sluzby pécée o
dit¢ v détské skupiné oddelené od ostatnich ti¢etnich zdznamil.

§7

Pocet déti a nejnizsi pocet pecujicich osob Vv jedné détské skupiné

(1) V jedné détské skupiné nesmi byt vice nez 24 déti.

(2) Poskytovatel je povinen pii stanoveni poctu pecujicich osob V jedné détské skupiné
zohlednit zdravotni stav déti, dobu pobytu déti v détské skupiné a vek déti, zejména pocet déti
ve véku do 2 let.

%

(3) Nejnizsi pocet pecujicich osob, ktery je poskytovatel povinen zajistit v jedné détské
skuping, ¢ini
a) 1 pecujici osoba pro détskou skupinu do 6 déti,
b) 2 pecujici osoby pro détskou skupinu od 7 do 24 déti,
c) 3 pecujici osoby pro détskou skupinu od 13 do 24 déti, pokud je v détské skupiné alespoii
1 dit¢ mladsi 2 let.

§8
Stravovani

(1) Poskytovatel neni povinen ditéti poskytovat stravovaci sluzby, neni-li dohodnuto
jinak. Zptsob stravovani a thradu nakladd s nim spojenych si poskytovatel a rodi¢ dohodnou
ve smlouvé o poskytovani sluzby pécée o dité v détské skuping.

(2) Pokud zajistuje ditéti stravu rodi¢, je poskytovatel povinen v zajmu ochrany zdravi
déti zajistit uchovani, pfipadny ohfev a podani stravy ditéti v souladu s pozadavky spravné
hygienické praxe stanovenymi pfimo pouzitelnym piedpisem Evropské unie v oblasti hygieny
potravinlo)a Vv souladu s pravnimi ptfedpisy upravujicimi ¢innosti epidemiologicky zavarné™V.

(3) Pokud zajistuje ditéti stravu poskytovatel, vztahuji se na vyrobu, pfipravu, rozvoz,
prepravu, znaceni, skladovani a uvadéni pokrmti do obéhu, vcetné zmrazenych a zchlazenych

8 Zakon & 179/2006 Sb., o ov&fovani a uznavéni vysledkid dalsiho vzdélavani a o zméné nékterych zakond,
(zékon o uznavani vysledki dalsiho vzdélavani), ve znéni pozdéjsich piedpist.
% Zakon ¢&. 95/2004 Sh., o podminkach ziskavani a uznavani odborné zputisobilosti a specializované zptisobilosti
k vykonu zdravotnického povolani 1ékate, zubniho 1ékate a farmaceuta, ve znéni pozdéjsich predpisi.
19 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004 o hygien¢ potravin.
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002, kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky
potravinového prava, zfizuje se Evropsky ufad pro bezpecnost potravin a stanovi postupy tykajici se
bezpecnosti potravin.



pokrmt, pravni pifedpisy upravujici Cinnosti epidemiologicky zavarné'V a provozovani

stravovaci sluzby musi byt zajisténo v souladu s povinnostmi stanovenymi piimo pouzitelnym
piedpisem Evropské unie v oblasti hygieny potravin'®.

§9
Postup pfi onemocnéni ditéte

Pti vyskytu pfiznakii onemocnéni u ditéte je pecujici osoba povinna bezodkladné
informovat rodice ditéte a predat dit¢ rodi¢i nebo zajistit poskytnuti zdravotnich sluzeb.

§ 10
Vnitini pravidla a plan vychovy a péce

(1) Poskytovatel je povinen zpracovat a dodrzovat pravidla organizace poskytovani
sluzby péce o dité v détské skupiné (déle jen ,,vnitini pravidla®), ve kterych zejména uvede

a) jde-lio

1. fyzickou osobu, jméno, popiipadé jména, pfijmeni, adresu mista trvalého pobytu nebo
bydlisté a identifikacni ¢islo osoby, bylo-li ptidéleno,

2. pravnickou osobu, obchodni firmu nebo nazev, pravni formu, adresu sidla, jde-li o
uzemni samospravny celek, adresu sidla jeho organti, oznaceni a umisténi jeji organizac¢ni
slozky, identifikaéni ¢islo 0soby, bylo-1i pfidéleno, a jméno, popiipadé jména, a piijmeni
fyzické osoby, kterd je jménem pravnické osoby opravnéna jednat,

3. organizaéni slozku statu, nazev, adresu sidla, jméno, popiipadé jména a piijmeni
vedouciho organizaéni slozky statu,

b) oznaceni détské skupiny a udaj o poctu déti v détské skupiné,

C) adresu mista poskytovani sluzby péce o dité v détské skuping,

d) den zapoceti poskytovani sluzby péce o dité v détské skuping,

e) podminky poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné véetné uréeni, zda sluzbu péce
o dit¢ v détské skupiné poskytovatel poskytuje bez thrady nakladl nebo s castecnou
anebo plnou uhradou nékladl, a pfi poskytovani sluzby péce o dit¢ v détské skupiné s
¢aste¢nou nebo plnou tthradou nakladu kritéria podle § 6 odst. 2.

(2) Poskytovatel je povinen zpracovat a zajistit dodrzovani planu vychovy a péce o dité,
rozvoje schopnosti, kulturnich a hygienickych navyku ditéte (dale jen ,,plan vychovy a péce*)
se zaméfenim na formovani osobnosti ditéte a fyzicky a psychicky vyvoj ditéte. Je zakdzéano
pouzivat vuci ditéti nepfiméfeny vychovny prostiedek nebo omezeni anebo takové vychovné
prostiedky, které se dotykaji diistojnosti ditéte nebo které jakkoli ohrozuji jeho zdravi,
télesny, citovy, rozumovy a mravni vyvoj.

(3) Poskytovatel je povinen zpfistupnit vnitini pravidla a plan vychovy a péce
Vv prostorach, v nichz je sluzba péce o dité¢ v détské skupiné poskytovana a které jsou
pfistupné rodici, popiipad¢ téZ zpiistupni vnitini pravidla a plan vychovy a péce zplisobem
umoziujicim dalkovy ptistup.

D Zakon ¢&. 258/2000 Sb., o ochrang vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni
pozdéjsich predpisu.
Vyhlaska ¢. 137/2004 Sb., o hygienickych pozadavcich na stravovaci sluzby a o zasadach osobni a provozni
hygieny pii ¢innostech epidemiologicky zavaznych, ve znéni pozdéjsich pfedpist.



§11
Evidence déti v détské skupiné

(1) Poskytovatel je povinen vést za tUcCelem zajisténi kvality poskytované péce,
provoznich a organiza¢nich zalezitosti poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a pro
ucely kontroly podminek poskytovani péce podle tohoto zakona a jinych pravnich ptredpisi
evidenci déti, ktera obsahuje tyto udaje:

a) jméno, popfipad¢é jména a piijmeni, datum narozeni a adresu mista pobytu ditéte,

b) jméno, popiipadé jména, piijmeni rodict a adresu mista pobytu alespon jednoho z rodict,
lii-1i se od adresy mista pobytu ditéte,

€) jméno, popfipad¢ jména, piijmeni a adresu mista pobytu osoby, ktera na zakladé povéteni
rodi¢e miize pro dit€¢ dochazet,

d) dny v tydnu a doba v prab¢hu dne, po kterou dité v détské skupiné pobyva,

e) udaj tykajici se thrady nakladu za sluzbu péce o dité v détské skuping,

f) udaj o zdravotni pojistovné ditéte,

g) telefonni, popiipadé jiny kontakt na rodi¢e a na osobu uvedenou v pismeni C),

h) adaj o zdravotnim stavu ditéte a o ptipadnych omezenich z ného vyplyvajicich, které by
mohly mit vliv na poskytovani sluzby péce o dit¢ v détské skuping; rodi¢ je povinen
informovat poskytovatele o zméné zdravotniho stavu nebo piipadnych omezenich
spojenych se zménou zdravotniho stavu, které by mohly mit vliv na poskytovani sluzby
péce o dité v détské skuping,

1) 1udaj o tom, ze se dité podrobilo stanovenym pravidelnym ockovanim nebo Ze je proti
nakaze imunni anebo ze se nemuze ockovani podrobit pro trvalou kontraindikaci.

(2) Udaje uvedené v odstavci 1 pism. a) az g) a jejich zmény je povinen rodi¢ sdélit
poskytovateli v pissmném prohlaseni.

(3) Udaje uvedené v odstavci 1 pism. h) a i) a jejich zmény je povinen rodi¢ dolozit
poskytovateli jeSté pied uzavienim smlouvy o poskytovani sluzby péce o dit€¢ v détske
skuping.

(4) Soucasti evidence déti je i smlouva o poskytovani sluzby péce o dité¢ v détské
skuping.

(5) Poskytovatel je povinen uchovat tdaje a dokumenty obsazené v evidenci déti o

konkrétnim ditéti po dobu 3 let od ukonceni poskytovani sluzby péce o dité€ v détské skupiné
tomuto ditéti.

§12

Pojisténi odpovédnosti za Skodu

Poskytovatel je povinen pied zapocetim poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné
uzaviit pojisténi odpoveédnosti za Skodu zplsobenou pii poskytovani sluzby péce o dite
v détské skuping; toto pojisténi musi byt sjedndno po celou dobu, po kterou poskytovatel
poskytuje sluzbu péce o dité v détské skupin€.



§13
Smlouva o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné

(1) O poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné je poskytovatel povinen pired
zahdjenim poskytovani sluzby péce o dit¢ v détské skupin€é uzaviit srodicem pisemnou
smlouvu o poskytovani sluzby péce o dit¢ v détské skupiné.

(2) Smlouva o poskytovani sluzby péce o dit€¢ v détské skupiné musi obsahovat tyto

naleZitosti:

a) misto a Cas poskytovani sluzby péce o dité v détské skupingé,

b) wvysi thrady nakladt poskytované sluzby a zpusob jejiho placeni, je-li sluzba péce o dité v
détské skupin€ poskytovana s uhradou nakladu,

€) podminky stravovani ditéte véetné pitného rezimu v navaznosti na délku pobytu a vék
ditéte,

d) ujednani o dodrzovani vnitinich pravidel,

e) ujednani o postupu podle § 9,

f)  zpusob ukonceni pravnich vztaht vzniklych ze smlouvy,

g) dobu trvani pravnich vztahd vzniklych ze smlouvy.

(3) Ptilohou smlouvy o poskytovani sluzby péce o dit¢ v détské skupin€ jsou vnitini
pravidla a plan vychovy a péce.

Hlava 111
Technické pozadavky na stavby a hygienické poZadavky na prostory a provoz

Dil 1
Technické pozadavky na stavby
§ 14

Sluzbu péce o dité¢ v détské skupiné Ize poskytovat pouze v mistnostech, které spliuji
technické pozadavky na stavby kladené stavebnimi pfedpisylz) na byt, obytnou mistnost nebo
pobytovou mistnost.

Dil 2
Hygienické poZadavky na prostory a provoz
§ 15

(1) Sluzba péce o dité v détské skupiné je poskytovana v prostorach a mistnostech, které
jsou uzpusobeny tak, aby nedoslo k ohrozeni zdravi nebo Zivota a které nejsou umistény
Vv blizkosti zdroje hluku a znecisténi ovzdusi, jeZ by negativné ovliviiovalo provoz détské
skupiny.

(2) Poskytovatel je povinen zajistit, aby byly splnény hygienické pozadavky na prostory
a provoz détské skupiny do 12 déti pro venkovni prostory, mistnost pro denni pobyt a
odpocinek déti, Satnu, hygienicka zafizeni, uklid a nakladéani s pradlem upravené provadécim
pravnim pifedpisem.

(3) Hygienické pozadavky na prostory a provoz détské skupiny nad 12 déti stanovi
pravni predpisy upravujici hygienické poZzadavky na prostory a provozlg).

12) Vyhléaska ¢. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby, ve znéni pozdé&jsich predpist.



b)

a)
b)

c)

a)
b)

Hlava IV
Vznik, zména a zanik opravnéni a evidence poskytovatela

§ 16
(1) V Zadosti o zapis uvede kromé nalezitosti stanovenych spravnim fadem

organiza¢ni slozka statu, jez jednd a vykonava prava a povinnosti z pravnich vztaha
vznikajicich v souvislosti s poskytovanim sluzby péce o dit¢ v détské skupiné jménem
Ceské republiky, nazev, adresu sidla, jméno, popiipadé jména a piijmeni vedouciho
organizacni slozky statu,

pravnickd osoba jméno, popfipadé jména, a piijmeni fyzické osoby, kterd je jménem
pravnické osoby opravnéna jednat.

(2) Fyzicka nebo pravnicka osoba v zadosti o zapis dale uvede

oznaceni a kapacitu détské skupiny,
adresu mista poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné,
den zapoceti poskytovani sluzby péce o dité v détské skuping.

(3) Zadost o zapis l1ze podat

na tiskopise piedepsaném ministerstvem, nebo

prostiednictvim elektronické aplikace ministerstva, kterd ma udaje, obsah i uspofadani
udajii shodné s ministerstvem piedepsanym tiskopisem a kterd je pfistupnd zplsobem
umoziujicim dalkovy pfistup.

(4) Kzadosti o zapis se prilozi, neni-li dale stanoveno jinak, original nebo vystup

Z autorizované konverze dokumentu téchto doklada:

a)

b)

c)
d)

doklad o vlastnickém nebo jiném pravu k objektu nebo prostoram, z néhoz vyplyva
opravnéni tento objekt nebo prostory uzivat k poskytovani sluzby péce o dité v détské
skuping,

zavazné stanovisko krajské hygienické stanice o splnéni hygienickych pozadavkl na
stravovani, prostory a provoz, v nichz bude poskytovana sluzba péce o dit€¢ v détské
skuping, stanovenych timto zakonem nebo jinym pravnim piedpisem,

opis smlouvy o pojisténi odpovédnosti za Skodu,

doklad o beztthonnosti fyzické osoby uvedené v § 5 odst. 4 véte Ctvrté.

(5) Zameéstnanec krajské hygienické stanice je opravnén vstupovat do prostor, v nichz

hodla fyzicka nebo pravnicka osoba poskytovat sluzbu péce o dité v détské skupiné nebo
Vv nichz poskytovatel poskytuje sluzby péce o dit¢ v détské skupiné, véetné obydli, za i¢elem

a)
b)

vydani zavazného stanoviska podle odstavce 4 pism. b), nebo

oveteni splnéni hygienickych pozadavkl na stravovani, prostory a provoz, Vv nichZ je
poskytovana sluzba péce o dité v détské skuping.

13) Zakon &. 258/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi.

Vyhlaska ¢. 410/2005 Sb., o hygienickych pozadavcich na prostory a provoz zafizeni a provozoven pro
vychovu a vzdélavani déti a mladistvych, ve znéni pozd¢jsich piedpisi.



§ 17

(1) Splni-li fyzicka nebo pravnicka osoba podminky stanovené v § 5 odst. 1 a § 12,
provede ministerstvo zapis do evidence poskytovateli. Rozhodnutim, kterym bylo vyhovéno
zadosti o zapis, se pouze poznamena do spisu.

(2) Nespliuje-li fyzicka nebo pravnicka osoba podminky stanovené v § 5 odst. 1 a § 12,
ministerstvo zadost o zapis zamitne.

§ 18

Poskytovatel je povinen ministerstvu oznamit vSechny zmény tykajici se udajii a doklada,
které jsou stanoveny pro zadost o zapis a piedlozit doklady o nich do 15 dnii ode dne jejich
vzniku.

§ 19
(1) Opravnéni zanika

a) smrti poskytovatele,

b) zéanikem pravnické osoby, ktera je poskytovatelem, nebo organizac¢ni slozky statu, ktera
jménem Ceské republiky jedna a vykonava prava a povinnosti z pravnich vztahi
vznikajicich v souvislosti s poskytovanim sluzby péce o dité v détské skupiné, nebo

C) zruSenim.

(2) Ministerstvo zrusi opravnéni, jestlize

a) poskytovatel piestane spliiovat podminky pro zapis fyzické osoby nebo pravnické osoby
do evidence poskytovateld podle § 5 odst. 2,

b) poskytovateli byla uloZena sankce za spravni delikt v piipadé zvlast zavazného poruseni
povinnosti stanovené timto zakonem poskytovateli; zvlast' zavaznym porusenim se pro
ucely tohoto zakona rozumi takové poruseni povinnosti, které je zplisobilé vyvolat 4jmu
na zdravi a zdravém vyvoji ditéte nebo opakované poruseni podminek stanovenych timto
zakonem,

c) poskytovatel neodstranil nedostatky, pro které mu bylo pozastaveno opravnéni podle
odstavce 3 ve lhite stanovené podle odstavce 4, nebo

d) poskytovatel o to pozada; tato zadost musi byt podana nejméné 3 meésice pred dnem
ukoncenim ¢innosti.

(3) Ministerstvo pozastavi opravnéni v piipadé, ze poskytovatel poskytuje sluzbu péce o
dité v détské skupin€ v rozporu s § 12 nebo § 13.

(4) V rozhodnuti o pozastaveni opravnéni podle odstavce 3 ministerstvo stanovi dobu, po
kterou nelze opravnéni vykonavat a béhem které je poskytovatel povinen zjiSténé nedostatky
odstranit. Doba pozastaveni opravnéni nesmi byt delSi nez 6 mésict.

(5) Poskytovatel, ktery hodla ukoncit poskytovani sluzby péce o dité v détské skuping, je
povinen informaci o ukonceni poskytovani sluzby péce o dité¢ v détské skupiné zvefejnit
nejméné 3 mesice pred zamyslenym ukoncenim své Cinnosti, a to v prostorach, ve kterych je
poskytovana sluzba péce o dit¢ v détské skupiné a které jsou piistupné rodici ditéte, poptipadé
zvetejni informaci o ukonceni poskytovani sluzby péce o dit€¢ v détské skupin€ zplisobem
umoziujicim dalkovy pfistup.

(6) O pozastaveni opravnéni nebo o zaniku opravnéni provede ministerstvo zapis do
evidence poskytovateltl.



(7) Fyzicka nebo pravnicka osoba, které bylo opravnéni zruseno podle odstavce 2 pism.

b), mize opétovné podat zadost o zapis nejdiive 2 roky od dne nabyti pravni moci rozhodnuti
0 zruSeni opravnéni.

§ 20

(1) Evidence poskytovatelt je informa¢nim systémem veiejné sprévy14), jehoz spravcem

a provozovatelem je ministerstvo.

a)
b)

(2) Do evidence poskytovatelt se zapisuji tyto udaje:

u fyzické osoby jméno, popiipadé jména, pfijmeni, adresa mista trvalého pobytu nebo
bydlisté a identifikacni ¢islo osoby, bylo-li ptidéleno,

u pravnické osoby obchodni firma nebo nazev, pravni forma, adresa sidla, jde-li o izemni
samospravny celek, adresa sidla jeho organi, oznaceni a umisténi jeji organizacni slozky,
identifika¢ni ¢islo osoby, bylo-li pfidéleno, a jméno, popiipadé jména, a piijmeni fyzické
osoby, kterd je jménem pravnické osoby opravnéna jednat,

u organizaéni slozky stitu nazev, adresa sidla, jméno, popiipadé¢ jména a piijmeni
vedouciho organizacéni slozky statu,

oznaceni détské skupiny,

misto poskytovani sluzby péce o dité v détské skuping,

udaj o poctu a kapacité détskych skupin,

datum vzniku opravnént,

datum pozastaveni nebo zaniku opravnéni.

(3) Evidence poskytovatell je nevefejnym seznamem v ¢asti, v niz se u fyzické osoby

zapisuje adresa mista trvalého pobytu nebo bydliste.

(4) Soucasti evidence poskytovateli jsou doklady, které musi byt podle § 16 odst. 4

ptilozeny k zadosti o zépis.

(5) Evidence poskytovatelti je pfistupna zpisobem umoziujicim dalkovy pfistup; to

neplati o ¢asti evidence poskytovateld, ktera je nevefejnym seznamem.

Hlava V

Kontrola

§21

(1) Plnéni podminek stanovenych timto zakonem pro poskytovani sluzby péce o dité

v détské skupin€ a povinnosti stanovenych timto zdkonem nebo na zaklad¢ tohoto zékona
poskytovateli kontroluje s vyjimkou kontroly hygienickych pozadavki na stravovani, prostory
a provoz Statni utad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace.

(2) Plnéni hygienickych pozadavki na stravovani podle § 8 a hygienickych pozadavki

na prostory a provoz podle § 15 kontroluji krajské hygienické stanice.

1) 7akon & 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalsich zakond, ve
znéni pozdéjsich predpist.
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Hlava VI
Spravni delikty

§22
Prestupky

(1) Fyzicka osoba se dopusti piestupku tim, ze v rozporu s § 4 poskytuje sluzbu péce o
dité v détské skupiné bez opravnéni.

(2) Fyzicka osoba se jako poskytovatel dopusti prestupku tim, ze
a) poskytuje sluzbu péce o dit¢ v détské skupiné v rozporu s § 5 odst. 2 nebo § 7,
b) vrozporus § 10 odst. 1 nezpracuje nebo nedodrzuje vnitini pravidla,
€) Vvrozporu s § 10 odst. 2 nezpracuje nebo nedodrzuje plan vychovy a péce,
d) nevede evidenci déti podle § 11 odst. 1,

e) vrozporus § 12 poskytuje sluzbu péée o dité¢ v détské skupiné bez pojisténi odpoveédnosti
za Skodu,

f) neuzavie s rodi¢em ditéte pisemnou smlouvu o poskytovani sluzby péce o dité v détské
skupiné podle § 13 odst. 1,

g) poskytuje sluzbu pécée o dité v détské skupiné v rozporu s § 8 odst. 2 nebo 3 nebo s § 15
odst. 1 nebo 2,

h) vrozporus § 18

1. neoznadmi vSechny zmény tykajici se tdaji a dokladi, které jsou stanoveny pro zadost
0 zapis, nebo

2. do 15 dnti ode dne vzniku zmén tykajicich se udaju a dokladu, které jsou stanoveny pro
zadost o zapis, neptredlozi doklady o téchto zménach.

(3) Za prestupek lze ulozit pokutu do
a) 20000 K¢, jde-li o ptestupek podle odstavce 2 pism. c), d) nebo f),
b) 30000 K¢, jde-li o piestupek podle odstavce 2 pism. a), b), ), g) nebo h),
c) 100 000 K¢, jde-li o piestupek podle odstavce 1.

§23
Spravni delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych osob

(1) Pravnickd nebo podnikajici fyzickd osoba se dopusti spravniho deliktu tim, ze
V rozporu s § 4 poskytuje sluzbu péce o dité v détské skupiné bez opravnéni.

(2) Pravnicka nebo podnikajici fyzickd osoba se jako poskytovatel dopusti spravniho
deliktu tim, ze

a) poskytuje sluzbu péce o dit€ v détské skupiné v rozporu s § 5 odst. 2 nebo § 7,
b) Vvrozporus § 10 odst. 1 nezpracuje nebo nedodrzuje vnitini pravidla,

€) Vvrozporus § 10 odst. 2 nezpracuje nebo nedodrzuje plan vychovy a péce,
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d) nevede evidenci déti podle § 11 odst. 1,

e) vrozporu s § 12 poskytuje sluzbu péce o dité v détské skupin€ bez pojisténi odpoveédnosti
za Skodu,

f) neuzavie s rodicem ditéte pisemnou smlouvu o poskytovani sluzby péce o dit¢ v détské
skuping podle § 13 odst. 1,

g) poskytuje sluzbu péce o dité v détské skupin€ v rozporu s § 8 odst. 2 nebo 3 nebo s § 15
odst. 1 nebo 2,

h) Vvrozporus § 18

1. neoznami vSechny zmény tykajici se udaji a dokladu, které jsou stanoveny pro zadost
o0 zapis, nebo

2. do 15 dnti ode dne vzniku zmén tykajicich se tidajii a dokladi, které jsou stanoveny pro
zadost o zapis, nepiedlozi doklady o téchto zménach.

(3) Za spravni delikt se ulozi pokuta do
a) 20000 K¢, jde-li o spravni delikt podle odstavce 2 pism. ¢), d) nebo f),
b) 30000 K¢&, jde-li o spravni delikt podle odstavce 2 pism. a), b), e), g) nebo h),
c) 100 000 K¢, jde-li o spravni delikt podle odstavce 1.

§ 24

Spole¢na ustanoveni ke spravnim deliktiim

(1) Pravnicka osoba za spravni delikt neodpovida, jestlize prokaze, ze vynalozila veskeré
usili, které bylo mozno pozadovat, aby poruSeni pravni povinnosti zabranila.

(2) Pfi ur¢eni vyméry pokuty pravnické osob& se piihlédne k zavaZznosti spravniho
deliktu, zejména ke zpiisobu jeho spachéani a jeho nésledkim a k okolnostem, za nichZ byl
spachan.

(3) Odpovédnost pravnické osoby za spravni delikt zanika, jestlize o ném spravni organ
nezah4jil fizeni do 1 roku ode dne, kdy se o ném dozvédél, nejpozdé&ji viak do 3 let ode dne,
kdy byl spachan.

(4) Na odpovédnost za jednani, k némuz doSlo pii podnikani fyzické osoby nebo v pifimé
souvislosti s nim, se vztahuji ustanoveni tohoto zakona o odpovédnosti a postihu pravnické
osoby.

(5) Spravni delikty podle tohoto zakona projednava oblastni inspektorat prace nebo Statni
urad inspekce prace. To neplati, jde-1i o spravni delikty podle § 22 odst. 2 pism. g) a § 23
odst. 2 pism. g), které projednava ptislusna krajska hygienicka stanice.

(6) Piijem z pokut je ptijmem statniho rozpoctu.

§ 25
Prechodné ustanoveni

Fyzickd nebo pravnicka osoba, ktera pfede dnem nabyti U¢innosti tohoto zakona
poskytovala sluzbu, kterd ode dne nabyti Gi€innosti tohoto zakona naplituje znaky sluzby péce
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o dité v détské skupin€ podle tohoto zékona a hodla v této Cinnosti pokracovat i po dni nabyti
ucinnosti tohoto zdkona, je povinna podat zddost o zapis do evidence poskytovateld ve lhit¢ 6
mésici ode dne nabyti G¢innosti tohoto zdkona a v této lhité¢ je rovnéz povinna uzaviit
pojisténi odpoveédnosti za Skodu podle § 12. Nepozada-li ve lhut€¢ 6 mésicii o zapis do
evidence poskytovateli a neuzavie-li v této Thuté pojisténi odpovédnosti za Skodu podle § 12,
nesmi po uplynuti této lhity poskytovat sluzbu péce o dité v détské skupiné podle tohoto
zékona. Ode dne nabyti u¢innosti tohoto zakona do dne zapisu do evidence poskytovatell se
tato fyzicka nebo pravnicka osoba povazuje za poskytovatele sluzby péce o dité v détské
skupiné¢ podle tohoto zakona.

§ 26
Zmocnovaci ustanoveni

Ministerstvo stanovi vyhlaSkou hygienické pozadavky na prostory a provoz détské
skupiny do 12 déti pro venkovni prostory, mistnost pro denni pobyt a odpocinek déti, Satnu,
hygienicka zatizeni, tklid a nakladani s pradlem podle § 15 odst. 2.

CAST DRUHA
Zména zakona o inspekci prace
§ 27

Zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni zdkona ¢. 230/2006 Sb., zakona
264/2006 Sb., zakona ¢. 213/2007 Sb., zakona ¢. 362/2007 Sb., zakona ¢. 382/2008 Sb.,
zakona ¢. 294/2008 Sb., zakona ¢. 281/2009 Sb., zakona ¢. 73/2011 Sb., zakona ¢. 341/2011
Sb., zakona ¢. 350/2011 Sb., zakona ¢. 365/2011 Sb. a zakona ¢. 367/2011 Sb., se méni takto:

1. V § 1 se slova ,, a pracovnich podminek* nahrazuji slovy ,, , pracovnich podminek a
sluzby péce o dit¢ v détské skupiné,™ .

2. V § 3 se na konci odstavce 1 tecka nahrazuje ¢arkou a dopliiuje se pismeno h), které
vcetné poznamky pod €arou €. 76 zni:

,h) pravniho piedpisu upravujiciho péci o dits v détské skuping™®,

v

%) zakon &. .../2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dit¢ v détské skupin€ a o zméné
souvisejicich zakonu.*.

CAST TRETI
Zména zakona o ochrané verejného zdravi

§ 28

Zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu, ve znéni zakona ¢. 254/2001 Sb., zakona ¢. 274/2001 Sb., zakona ¢. 13/2002 Sb.,
zakona ¢. 76/2002 Sb., zakona ¢. 86/2002 Sb., zakona ¢. 120/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002
Sb., zakona €. 274/2003 Sb., zakona ¢. 356/2003 Sb., zakona ¢.362/2003 Sb., zakona
¢. 167/2004 Sb., zakona €. 326/2004 Sb., zakona ¢. 562/2004 Sb., zakona ¢. 125/2005 Sb.,
zakona ¢. 253/2005 Sb., zakona ¢. 381/2005 Sb., zakona ¢. 392/2005 Sb., zakona ¢. 444/2005
Sb., zakona ¢. 59/2006 Sb., zakona ¢. 74/2006 Sb., zakona ¢. 186/2006 Sb., zakona
¢. 189/2006 Sb., zakona ¢. 222/2006 Sb., zakona ¢. 264/2006 Sb., zakona ¢. 342/2006 Sb.,
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zakona ¢. 110/2007 Sb., zakona ¢. 296/2007 Sb., zakona ¢. 378/2007 Sb., zakona ¢. 124/2008
Sb., zakona ¢. 130/2008 Sb., zakona ¢. 274/2008 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb., zakona ¢.
281/2009 Sb., zakona ¢&¢. 301/2009 Sb., zakona ¢.151/2011 Sb., zakona ¢. 298/2011 Sb.,
zakona ¢. 375/2011 Sb., zakona ¢. 466/2011 Sb., zakona ¢.115/2012 Sb., zakona ¢. 333/2012
Sb. a zakona ¢. 223/2013 Sb., se méni takto:

1. 'V § 7 odst. 1 se na konci textu véty posledni dopliuji slova ,,, a ddle poskytovatel
sluzby péce o dité v détské skupiné, pokud se jedna o détskou skupinu nad 12 déti*.

2.V § 23 odst. I se za slovo ,,menze* vkladaji slova ,,, v détské skupiné oy

Poznamka pod carou €. 75 zni:

+1) Zakon ¢. .../2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dit€ v détské skupiné a o zméné
souvisejicich zakont.*.

3.V § 50 se za slova ,,ptedskolni zatfizeni vkladaji slova ,,nebo poskytovatel sluzby péce
o dit¢ v détské skupine*.

CAST CTVRTA
Zména zakona o opatrienich k ochrané pred Skodami ptisobenymi tabakovymi vyrobky,
alkoholem a jinymi navykovymi latkami

§ 29

Zakon ¢. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané¢ pted Skodami plsobenymi
tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o zméné souvisejicich
zakonu, ve znéni zakona ¢. 225/2006 Sb., zakona ¢. 274/2008 Sb., zakona ¢. 305/2009 Sb. a
zakona €. 375/2011 Sb., se méni takto:

1. 'V § 8 odst. 1 se na konci textu pismene b) dopliuji slova ,,a dale ve vnitinich
prostorach, kde je poskytovana sluzba péce o dité v détské skuping,.

2. 'V § 15 se na konci pismene e) teCka nahrazuje ¢arkou a doplituje se pismeno f), které
zni:

,») v8ech prostor, kde je poskytovana sluzba péce o dité v détské skuping.*.

CAST PATA
Zména ziakona o danich z prijmi

§ 30

Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z piijmul, ve znéni zdkona ¢. 35/1993 Sb., zékona C¢.
96/1993 Sb., zakona ¢. 157/1993 Sb., zakona ¢. 196/1993 Sb., zakona ¢. 323/1993 Sb., zakona
¢. 42/1994 Sb., zakona ¢&. 85/1994 Sb., zakona €. 114/1994 Sb., zakona ¢. 259/1994 Sb.,
zakona ¢. 32/1995 Sb., zakona ¢. 87/1995 Sb., zakona €. 118/1995 Sb., zakona ¢. 149/1995
Sb., zakona ¢. 248/1995 Sb., zakona ¢. 316/1996 Sb., zakona ¢. 18/1997 Sb., zakona C.
151/1997 Sb., zakona ¢&. 209/1997 Sb., zakona ¢. 210/1997 Sb., zdkona ¢. 227/1997 Sb.,
zékona €. 111/1998 Sb., zakona ¢. 149/1998 Sb., zakona ¢. 168/1998 Sb., zakona ¢. 333/1998
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Sb., zakona ¢. 63/1999 Sb., zakona ¢. 129/1999 Sb., zakona ¢. 144/1999 Sb., zakona ¢.
170/1999 Sb., zakona &. 225/1999 Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhlageného pod &. 3/2000
Sb., zakona ¢. 17/2000 Sb., zakona ¢. 27/2000 Sb., zakona ¢. 72/2000 Sb., zakona ¢. 100/2000
Sb., zakona ¢. 103/2000 Sb., zakona ¢. 121/2000 Sb., zakona ¢. 132/2000 Sb., zakona ¢.
241/2000 Sb., zakona ¢. 340/2000 Sb., zakona ¢. 492/2000 Sb., zakona ¢. 117/2001 Sb.,
zakona ¢. 120/2001 Sb., zakona ¢. 239/2001 Sb., zakona ¢. 453/2001 Sb., zakona ¢. 483/2001
Sb., zakona ¢. 50/2002 Sb., zadkona ¢. 128/2002 Sb., zakona ¢. 198/2002 Sb., zakona ¢.
210/2002 Sb., zakona ¢. 260/2002 Sb., zakona ¢. 308/2002 Sb., zakona ¢. 575/2002 Sb.,
zakona ¢. 162/2003 Sb., zakona ¢. 362/2003 Sb., zakona ¢. 438/2003 Sb., zakona ¢. 19/2004
Sb., zakona €. 47/2004 Sb., zakona ¢. 49/2004 Sb., zakona ¢. 257/2004 Sb., zakona ¢.
280/2004 Sb., zakona ¢. 359/2004 Sb., zakona ¢&. 360/2004 Sb., zakona ¢. 436/2004 Sb.,
zakona €. 562/2004 Sb., zakona ¢. 628/2004 Sb., zakona ¢. 669/2004 Sb., zakona ¢. 676/2004
Sb., zakona ¢. 179/2005 Sb., zakona ¢. 217/2005 Sb., zakona ¢. 342/2005 Sb., zakona C.
357/2005 Sb., zakona ¢. 441/2005 Sb., zakona ¢. 530/2005 Sb., zakona ¢. 545/2005 Sh.,
zakona ¢. 552/2005 Sb., zakona ¢. 56/2006 Sb., zakona ¢. 57/2006 Sb., zadkona ¢. 109/2006
Sb., zakona ¢. 112/2006 Sb., zakona ¢. 179/2006 Sb., zakona ¢. 189/2006 Sb., zakona ¢.
203/2006 Sb., zakona ¢. 223/2006 Sb., zakona ¢&. 245/2006 Sb., zakona ¢. 264/2006 Sb.,
zakona ¢. 267/2006 Sb., zakona ¢. 29/2007 Sb., zakona ¢. 67/2007 Sb., zakona ¢. 159/2007
Sb., zakona ¢. 261/2007 Sb., zakona ¢. 296/2007 Sb., zakona ¢. 362/2007 Sb., zakona ¢.
126/2008 Sb., zakona ¢. 306/2008 Sb., zakona ¢. 482/2008 Sb., zakona ¢. 2/2009 Sb., zakona
¢. 87/2009 Sb., zakona ¢. 216/2009 Sb., zakona ¢. 221/2009 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb.,
zakona ¢. 281/2009 Sb., zakona ¢. 289/2009 Sb., zakona ¢. 303/2009 Sb., zakona ¢. 304/2009
Sb., zakona ¢. 326/2009 Sb., zakona ¢. 362/2009 Sb., zakona ¢. 199/2010 Sb., zakona ¢.
346/2010 Sb., zakona ¢&. 348/2010 Sb., zakona & 73/2011 Sb., nalezu Ustavniho soudu,
vyhlaSeného pod ¢. 119/2011 Sb., zdkona ¢. 188/2011 Sb., zdkona €. 329/2011 Sb., zdkona ¢.
353/2011 Sb., zakona ¢. 355/2011 Sb., zakona ¢. 370/2011 Sb., zakona ¢. 375/2011 Sb.,
zakona ¢. 420/2011 Sb., zakona ¢. 428/2011 Sb., zakona ¢. 458/2011 Sb., zakona ¢. 466/2011
Sb., zakona ¢. 470/2011 Sb., zakona ¢. 192/2012 Sb., zakona ¢. 399/2012 Sb., zakona ¢.
401/2012 Sb., zakona ¢. 403/2012 Sb., zakona ¢. 428/2012 Sb., zakona ¢. 500/2012 Sb.,
zakona ¢. 503/2012 Sb., zakona ¢. 44/2013 Sb., zakona ¢. 80/2013 Sb., zakona ¢. 105/2013
Sb., zakona ¢. 160/2013 Sb., zakona ¢. 215/2013 Sb., zakona ¢. 241/2013 Sb. a zakonného
opatteni Senatu ¢. 344/2013 Sb., se méni takto:

1.V §6odst. 9 pism. d) se slova ,,pfedskolni zatizeni* nahrazuji slovy ,,zafizeni péce o
déti predSkolniho véku®.

2. 'V § 24 se na konci odstavce 2 tecka nahrazuje carkou a dopliluje se pismeno zw), které
zni:

,»ZW) vydaje (naklady) v podobé
1. vydaji na provoz vlastniho zatizeni péce o déti predskolniho veéku, nebo

2. ptispévku na provoz zatizeni péce o déti pfedSkolniho véku zajistovany jinymi
subjekty pro déti vlastnich zaméstnanci. .

15



3.V §25odst. 1 pism. h) bod¢ 2 se slova ,,pfedSkolni zatizeni,* zrusuji.

4. 'V §25odst. 1 pism. k) se za slova ,,1 az 3 vkladaji slova ,,, pism. zw)*.

5.V § 35ba se na konci odstavce 1 teCka nahrazuje ¢arkou a dopliiuje se pismeno g), které
zni:

,»g) slevu za umisténi ditéte.*.

6. 'V § 35ba odst. 2 se za ¢islo ,,1“ vkladaji slova ,,pism. g) a“.

7. Za § 35ba se vklada novy § 35bb, ktery vcetné nadpisu zni:

,§35bb

Sleva za umisténi ditéte
(1) Vyse slevy zaumisténi ditéte odpovida vysi vydaji prokazatelné vynaloZenych
poplatnikem za umisténi vyzivované¢ho ditéte poplatnika v daném zdanovacim obdobi
Vv zafizeni péce o dcti predSkolniho veku vcetné matefské Skoly podle Skolského zakona,
pokud jim nebyly uplatnény jako vydaj podle § 24.

(2) Slevu na dani Ize uplatnit pouze, Zije-li vyZzivované dité s poplatnikem ve spole¢né
hospodatici doméacnosti.

(3) Slevu lze uplatnit za vyzivované dité poplatnika, pokud se nejedna o vnuka nebo
vnuka druhého z manZeli. Za vnuka nebo vnuka druhého z manzeld lze slevu uplatnit pouze,
pokud jsou v péci, kterd nahrazuje péci rodicu.

(4) Za kazdé vyzivované dité lze uplatnit slevu maximalné do vySe minimalni mzdy
stanovené pro zaméstnance odménovaného mesi€ni mzdou k pocatku ptisluSného
zdanovaciho obdobi a neupravené s ohledem na odpracovanou dobu a dalsi okolnosti, podle
pravnich predpisi upravujicich vysi minimalni mzdy (dale jen ,,minimalni mzda“).

(5) Vyzivuje-li dité v jedné spole¢né hospodatici domacnosti vice poplatniki, muze slevu
za umisténi ditéte uplatnit ve zdafiovacim obdobi jen jeden z nich.*.
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8. V § 35¢ odst. 4 se slova ,,stanovené pro zaméstnance odménovaného mési¢ni mzdou k
pocatku ptislusného zdanovaciho obdobi a neupravené s ohledem na odpracovanou
dobu a dalsi okolnosti, podle zvlaStniho pravniho pfedpisu upravujiciho vysi minimalni
mzdylll) (déle jen ,,minimalni mzda“)“ véetn¢ poznamky pod Carou €. 111 zrusuji.

9. V §38godst. 2 se za text ,,e)“ vklada text ,,a g)*.

10. 'V § 38h odst. 6 se za text ,,b)* vklada text ,,a g)*.

11. 'V § 38h odst. 13 se za text ,,e)* vklada text ,,a g).

12. 'V § 38k odst. 5 ivodni ¢asti ustanoveni se za text ,,b)* vklada text ,,a g)*.

13. 'V § 38k se na konci odstavce 5 tecka nahrazuje ¢arkou a dopliiuje se pismeno j), které
zni:
,»J) jakou ¢astku vynalozil za umisténi ditéte v zafizeni péce o déti predskolniho véku véetné
matetské Skoly podle skolského zakona.*.

14. 'V § 38l se na konci odstavce 2 tecka nahrazuje ¢arkou a dopliiuje se pismeno f), které

zni:

) potvrzenim =zafizeni péfe o déti predSkolniho veéku vcetné¢ materské Skoly podle
Skolského zdkona o vysi vynalozenych vydaji za umisténi vyZivovaného ditcte
poplatnika v téchto zatizenich; potvrzeni musi obsahovat
1. jméno vyZivovaného ditéte poplatnika a

2. celkovou ¢astku vydaji, kterou za néj v pfisluSném zdanovacim obdobi poplatnik
uhradil.«.

§ 31
Pfechodné ustanoveni

Pokud uc¢innost tohoto zdkona nastane v pritbé¢hu zdanovaciho obdobi, vychazi se pro vypocet

slevy za umisténi ditéte za toto zdanovaci obdobi z vydaji za umisténi ditéte za toto
zdanovaci obdobi.
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CAST SESTA
UCINNOST
§ 32

Tento zakon nabyva Gc¢innosti dnem 1. zaii 2014.
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Duvodova zprava

k navrhu ziakona o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a 0 zméné
souvisejicich zakoni

Obecna cast

Ptedkladany navrh zakona o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a o zméné
souvisejicich zakont (déle jen ,navrh zakona®) byl zpracovan na zdklad¢ usneseni vlady
Ceské republiky ¢. 607 ze dne 22. srpna 2012 k navrhu vécného zaméru zékona o détské
skupin€ a o zmén¢ souvisejicich zakoni.

Navrh zakona vychazi z Programového prohlaseni vlady, ve kterém se vlada zavazala
vytvofit podminky k dalSimu rozvoji rodinné politiky a péfe o déti scilem zvysit
spolecenskou prestiz rodiny, posilit zapojeni obou rodict do péce, podpofit rozvoj sluzeb péce
o déti, vytvaret podminky pro rychlejsi navrat pecujicich rodic¢i k vydélecné ¢innosti a mimo
jiné podpofit rozvoj alternativ rodinné péce ve fazi pre-primarniho vzdélavani.

Navrh zakona obsahuje v souladu s Programovym prohlaSenim vlady opatieni k podpoie
sladéni pracovniho a rodinného Zzivota rodi¢t s malymi détmi za Gcelem moznosti jejich
participace na trhu prace. Navrh zakona rovnéz reaguje na upravu rodi¢ovského piispévku,
kdy sdm rodi¢ flexibiln€ voli parametry jeho pobirani v souvislosti s profesni i rodinnou
situaci.

Néavrh zékona zavadi novy typ sluzby spocivajici v hlidani a péci o dité v détské skupiné
(déle jen ,,sluzba péce o dit€¢ v détské skupin€®). Cilem nové pravni upravy je rozsitit skalu
sluzeb péce o predskolni déti o jiné moznosti, zvySit mistni i cenovou dostupnost sluzeb péce
o déti a stanovit podminky pro pravni oblast sluzeb péce o déti od jednoho roku véku do
zahajené povinné Skolni dochdzky dosud pravné neregulovanou. Konkrétni podminky jsou
navrzeny tak, aby zajistovaly kvalitu péce a zaroven byly dosazitelné pro Siroky okruh
poskytovatelll. Timto se umozni zapojeni zejména zaméstnavateld, jakoZto poskytovatell
sluzby péce o dité v détské skupiné do poskytovani péce o déti zamestnancti, dale obci, kraji
a prorodinnych nestatnich neziskovych organizaci. Je-li poskytovatelem Ceska republika,
jejim jménem jednd a prava a povinnosti z pravnich vztah vznikajicich v souvislosti s
poskytovanim sluzby péce o dit€¢ v détské skupin€ vykonava organizacni slozka statu, kterd
jménem Ceské republiky zaméstnava rodice ditéte.

Cilem je rovnéZ usnadnéni udrzeni kontaktu rodice se zaméstnanim v dob¢é péce o dité a
postupny navrat na trh prace s ohledem na jeho strategii v oblasti sladovani profesniho,
rodinného a osobniho zZivota bez nutnosti rezignace na rodi¢ovskou roli. Opatieni bude mit
soucasné 1 pozitivni vliv na déti, o které bude pecovano za podminek garance kvality sluzby.
RovnéZ toto opatfeni pfispiva ke sniZeni rizika ohrozeni chudobou a nedostatku piijmu
Vv ptipadé, Ze rodic€ je delsi dobu mimo trh préce.

Novelou zakona o danich z ptijmu, ktera obsahuje souvisejici danova opatteni k podpote
rozvoje sluzeb péce o déti, se zavadi moznost danove uznat ndklady na zajisténi téchto sluzeb
ze strany zaméstnavatelt a sleva na dani z pfijma pro vydéle¢né ¢inné rodiCe pii zajisténi
sluzeb péce o jejich déti.

Zavedeni danovych vyhod pro zamé&stnavatele zajiStujici svym zaméstnanciim péci o déti
umozni rozsifit spektrum sluzeb péce o deti poskytovanych soukromym sektorem, a tedy
umozni zapojeni vétSiho poctu rodici malych déti na trh prace jakoZto platci dani
a pojistného.
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Rovnéz podpora rodi¢ti v podobé slevy na dani z piijmu pii uhradé péce o déti v souvislosti
S participaci na trhu prace bude pro rodice pozitivni motivaci.

.
Zavérecna zprava o hodnoceni dopadii regulace (RIA)
k zavedeni sluzby péce o dité v détské skupiné

1. Davod piedloZeni a cile

1. 1. Nazev
Navrh zékona o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupin€ a o zméné souvisejicich
zakond.

1. 2. Definice problému
Uvod

Vladni programové prohlaSeni deklaruje podporu rychlejsiho navratu pecujicich rodicii
k vydélecné Cinnosti prostiednictvim zaméstnani na kratsi pracovni dobu rodict s détmi do 6
let a prostfednictvim rozvoje sluzeb péce o déti, zejména alternativniho typu. Nérodni
program reforem na rok 2011 zahrnoval mezi své priority zvySeni svobodné volby rodi¢t o
zpusobu sladéni rodinného a pracovniho Zivota, zvySenou podporu nerodicovské péce o déti a
umoznéni rychlejsiho ndvratu rodi¢ s malymi détmi na trh prace, aniz by kvili nému byli
finanéné znevyhodnéni. Jednim z doporuéeni Rady EU pro Ceskou republiku k Narodnimu
programu reforem na rok 2011 bylo posilit u¢ast na trhu prace omezenim pirekazek, s nimiz se
pfi navratu na trh prace potykaji rodi€e s malymi détmi, zajiSténim lep$i dostupnosti a
ptistupu k cenové dostupnym zafizenim péce o déti.

V Narodnim programu reforem 2012 bylo v ¢asti III. 2. Fungujici trh prace a socialni
systém jako predpoklad konkurenceschopné ekonomiky - Narodni plan zaméstnanosti
zminéno, ze vysledkem reformnich krok bude dostatecnd nabidka sluzeb umoZilujicich
sladéni rodinného a pracovniho Zivota. V oblasti rodinné politiky bylo stanoveno, Ze za
ucelem zajiSténi dostate¢né nabidky pfedSkolni péce a podpory rozvoje spektra poskytovateli
sluzeb péfe o décti pripravuje vlada novou pravni Upravu tykajici se sluzeb péfe o déti
alternativniho typu a souvisejicich daftovych opatteni.

Narodni program reforem v roce 2012 zahrnoval také v oblasti Zaméstnanost narodni cil
,»ZvysSeni miry zaméstnanosti Zen (20 - 64 let) na 65 % a tento cil je zahrnut 1 v obdobném
dokumentu pro rok 2013.

V soudasné dobé stanovi Doporudeni Rady &. 3 pro Ceskou republiku k Narodnimu
programu reforem na rok 2013, ze CR ma ,,Pfijmout dalsi opatfeni k podstatnému zvyseni
dostupnosti cenové piistupné a kvalitni pfedSkolni péce o dite.*

V &asti 3. 3. 4 ZvySeni kvality a dostupnosti predskolni péce, slucitelnost rodinného a
pracovniho Zivota Narodniho programu reforem 2013 je stanoveno, Ze v reakci na doporuceni
Evropské komise dojde k rozSiteni nabidky sluzeb umoziujicich sladéni rodinného a
pracovniho zivota legislativni upravou nového typu sluzeb péce o predSkolni déti, détské
skupiny. Pravni Giprava zahrne rovnéz danova opatieni v podobé danové uznatelnosti nakladd
pro zamé&stnavatele zajiSt'ujici svym zaméstnanciim péci o jejich déti a slevy na dani z pfijmt
pro rodiCe, ktefi hradi péce o déti v souvislosti s participaci na trhu prace. Stavajici typy
sluzeb péce o déti budou nadéale podporovany ve stavajicim rezimu, vcetné matetskych Skol,
kterym stat poskytuje dotaci ze stdtniho rozpoctu. Dojde tedy k rozsifeni spektra typa sluzeb
péce o déti ziizovanych riznymi subjekty. Souvisejici pfipravovand daniova opatieni podpofi
vSechny typy sluzeb péce o déti, nikoli pouze nove piipravované.
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Vyse uvedené mad piimou vazbu na plnéni cili Strategie Evropa 2020 zejména
v oblasti zvySeni ucasti na trhu prace a podpory socialniho zaclenovani.

V oblasti pé¢e o déti ve véku do zahajeni povinné $kolni dochazky pfijala vlada CR
n¢kolik usneseni. V roce 2008 se jednalo o usneseni ze dne 19. listopadu 2008 ¢. 1451
0 Souboru prorodinnych opatieni - Prorodinny bali¢ek, jehoz soucasti byl mimo jiné zamér (i)
nove zavést institut evidovaného poskytovatele vzajemné rodi¢ovské vypomoci, (ii) rozsifit
moznost peCovat v ramci pécovych zivnosti v rezimu zivnostenského zakona, (iii) podporovat
poskytovani sluzeb péce o déti na nekomerénim zakladé — formou tzv. miniskolky, (iv) zavést
daniové  vyhody pro  zaméstnavatele  poskytujici  nebo = zajiStujici  svym
zaméstnancim/zaméstnankynim péci o déti.

Usnesenim ze dne 2. biezna 2009 ¢. 223 vzala vlada na védomi doporuceni Rady vlady pro
rovné prilezitosti zen a muzl k zatazeni kolektivnich zafizeni denni péce o déti do doby
nastupu povinné Skolni dochdzky do plsobnosti jednoho ministerstva a zaroven ulozila
ministru Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, ministryni zdravotnictvi a mistopfedsedovi vlady a
ministru prace a socidlnich véci zpracovat a vladé do 30. zari 2009 predlozit koncepéni
material o moznostech systémového feseni agendy denni péce o déti do doby néstupu povinné
Skolni dochazky. K plnéni tohoto usneseni byla ztizena pracovni skupina, ktera byla slozena
ze zastupcu jednotlivych rezortd a ze zastupcu dalSich dotéenych subjektl (napf. Svazu mést a
obci CR).

Na zékladé tohoto usneseni vlddy zpracovalo Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
ve spolupraci s Ministerstvem prace a socialnich véci a Ministerstvem zdravotnictvi material
»Moznosti systémového feSeni agendy denni péce o déti do zahdjeni povinné Skolni
dochazky*. Soucasti tohoto materidlu byl popis moznosti feSeni: (i) zachovani stavajiciho
stavu, kdy jesle spadaji do kompetence Ministerstva zdravotnictvi, zatimco matetské Skoly
jsou v kompetenci Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy; (ii) zafazeni denni péce pro
déti do tfi let do tzv. Prorodinného bali¢ku, jehoZ pfedlozeni néasledné pattilo do kompetence
Ministerstva prace a socidlnich véci; (iii) pfevedeni péce o déti do tii let véku do kompetence
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy ve spolupraci s Ministerstvem prace a socialnich
véci a Ministerstvem zdravotnictvi, a v ramci tohoto bodu bud’ vznik nového Skolského
zafizeni nebo zatazeni déti od dvou let v€ku do mateiskych Skol (zfizovani specidlnich tfid
nebo integrace téchto déti mezi starSi déti). V zadvéru materialu se konstatuje, Ze vzhledem
k soucasné ekonomické situaci se doporucuje ponechat problematiku denni péce o déti do
véku tii let beze zmén. V piipadé zlepSeni ekonomické situace statu do budoucna se navrhuje
moznost sniZzeni vékové hranice déti v matefskych Skoldch a stim souvisejici zména
podminek vychovy a vzdélavani déti mladSich tii let.

Material ,,Moznosti systémového feSeni agendy denni péCe o déti do zahdjeni povinné
$kolni dochazky* byl usnesenim vlady CR ze dne 18. ledna 2010 &. 63 vzat na védomi a bylo
uloZeno ministryni Skolstvi, mladeze a télovychovy ve spolupraci s ministryni zdravotnictvi,
ministry prace a socidlnich véci a financi a ministrem pro lidské prava ptredlozit do 15. bfezna
2010 néavrh dal$iho postupu tykajiciho se problematiky systémového feSeni agendy denni péce
o déti do zahajeni povinné Skolni dochéazky.

V materialu ,,Zafazovani déti od dvou let véku do MS* byly opét rozpracovany dvé
varianty zafazovani déti od dvou let do mateiskych Skol, a to varianta, kdy budou vytvofeny
zvlastni tfidy pro déti od dvou do tii let, a varianta, kdy déti od dvou let budou integrovany
mezi star§i déti. Material se zabyval detailnéji tim, za jakych podminek by bylo mozné déti od
dvou let (nebo idéti mladsi) do matefskych Skol pfijimat. Celkové rocni naklady byly
vycisleny na cca 1,7 mld. K& Vzhledem ke kratké dob& na zpracovani nebyly provedeny
podrobnéjsi analyzy, proto v zédvéru bylo navrzeno, aby vlada vzala materidl na védomi a
uloZila dale se této problematice vénovat a zpracovat potfebné analyzy.
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Tento materidl vzala vlada na védomi usnesenim ze dne 19. dubna 2010 ¢. 284 a ulozila
ministrynim $kolstvi, mladeze a télovychovy, zdravotnictvi a ministrim financi, prace a
socialnich véci a zmocnénci pro lidskd prava doplnit meziresortni skupinu o zastupce
ziizovatelil matefskych Skol (obci) a této pracovni skupin€é bylo ulozeno zpracovat
ekonomickou, socidlni i pravni analyzu moznosti zafazeni déti od dvou let véku
do matetskych s$kol, vyhodnotit dalsi feSeni rozsifeni péce o déti do tii let, a predlozit vladé
informaci do 31. prosince 2010. Termin pro piedlozeni informace byl predsedou vlady
prodlouzen do 31. kvétna 201 1.

Material ,,Analyza podminek a moznosti zatazeni déti od dvou let véku do matefskych Skol
a vyhodnoceni dal$iho feSeni rozSifeni péée o déti do tii let™ (dale jen ,,Analyza®) byl
piedlozen v kvétnu 2011 vladé k projednani. Usnesenim ze dne 15. ¢ervna 2011 ¢. 452
vlada vzala Analyzu na védomi a uloZila ministrim Skolstvi, mladeZe a télovychovy,
prace a socidlnich véci, zdravotnictvi, financi a primyslu a obchodu dokondit
legislativni zmény vedouci k FeSeni péce o déti do zahdjeni povinné Skolni dochazky
vsouladu s Programovym prohlaSenim vlady ze dne 4.srpna 2010 a v pripadé
spolecenské potieby pokracovat v ramci mezirezortni spoluprace v hledani FeSeni
dalSich otazek péce o déti do zahajeni povinné $kolni dochazky, a to do 31. prosince
2013.

Usnesenim vlady ze dne 22. srpna 2012 ¢. 607 k navrhu vécného zaméru zikona o
détské skupiné a o zméné souvisejicich zakoni schvalila vlida tento niavrh vécného
zaméru zakona. Vlada uloZila ministru prace a socialnich véci zpracovat ve spolupraci
S ministry financi a zdravotnictvi na zikladé vécného zaméru zikona navrh zikona o
détské skupiné a o zméné souvisejicich zakoni a predloZit tento navrh vladé do
31. biezna 2013.

V uvedeném terminu byl navrh zikona predloZen vladé, tou byl schvalen usnesenim
vlady €. 372 ze dne 22. 5. 2013 a dne 27. 5. 2013 byl dorucen do Poslanecké snémovny
(tisk €. 1046). V disledku rozpusténi snémovny vSak nebyl legislativni proces projednani
tohoto navrhu zakona dokonden.

Hodnoceni dopadii regulace vychédzi z hodnoceni dopadi regulace k ndvrhu vécného
zaméru zdkona o détské skupiné a o zméné souvisejicich zdkonli a obsahuje zhodnoceni
dopadii nové pravni regulace.

Nova sluzba péce o dité v détské skupiné definovand v navrhu zdkona stanovi pro
poskytovatele konkrétni dosazitelné podminky pro péci o déti, které zaroven budou pro rodice
jistou zarukou kvality sluzeb. Zavedeni nového typu sluzby zajisti vétSi variabilitu pii
poskytovani sluzeb péce o déti a rodi¢lim s malymi détmi tak usnadni zapojeni do pracovniho
procesu. Soucasné bude mit i1 pozitivni vliv na déti, o které bude pecovano tim, Ze budou
stanoveny podminky poskytovani péfe a rodi¢ bude mit jistotu garance kvality sluzby.
Zaroven rodi¢ nebude muset rezignovat na svou rodicovskou roli v pfipad¢ ndvratu na trh
prace, ale bude moci zvolit adekvatni strategii pro sladéni profesniho, rodinného a osobniho
zivota. RovnéZ toto opatfeni pfispiva ke sniZeni rizika ohroZeni chudobou a nedostatku piijmu
Vv piipadé, Ze rodi€ je delsi dobu mimo trh prace.

Moznost udrzeni kontaktu rodice se zamé&stnanim v dob¢ péce o dité a postupny navrat na
trh prdce mize znamenat vyznamnou podporu rodict pfi sladéni pracovniho a rodinného
zivota. Z ekonomického hlediska tato podpora mulize pfinést pozitivni dopad na statni
rozpocet, jelikoz se zvysi pocCet platcti pojisténi a dani. Simulace (model Bezdékova komise 11
a NERV 1l) zpracovana pro pracovni skupinu NERV pro penzijni reformu ukazuje, ze
zvyseni (dnes v EU srovnani velice nizké) participace Zen na trhu prace ve véku 20-40 let o
10 p. b. mé potencidl snizit okamzité deficity PAYG penzijniho systému az o 10 mld. K&/rok,

®Zdroj: Analyza podminek a moznosti zafazeni déti od dvou let véku do matefskych kol a
vyhodnoceni dalSiho feSeni rozSifeni péce o déti do tfi let, Pfiloha €. 1.
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coz ptedstavuje vice nez tietinu odhadovaného kazdoro¢niho deficitu béhem nésledujicich 20-
30 let."®

Shrnuti

Pro Ceskou republiku je patrna nizka mira participace Zen s malymi détmi na trhu prace,
ktera je zpluisobena nedostatecnou moznosti vyuziti flexibilnich forem préace, nezdjmem o
obvykle hiife placené c¢astecné uvazky, koncepci institutu relativné dlouhé rodic¢ovské
dovolené spolu s celkovym nastavenim systému davek pro rodiny s malymi détmi, a
V podstatné mife rovnéz nedostate¢nou, mistné a finanén¢ dostupnou nabidkou sluzeb péce o
déti.

Podle soucasné legislativy je péCe o déti poskytovana v ramci zdravotnickych zafizeni
typu jesli, vzdélavacich zafizeni typu matefskych skol nebo na zakladé Zivnostenského
opravnéni v oblasti péfe o déti. Soucasny pravni fdd neznd jiné sluzby péCe o déti
predskolniho v€ku a je-li péce zajiStovana v zafizenich oznacenych jako ,,détské koutky,
rodinna, rodi¢ovska a matei'ska centra®, jsou poskytovany pouze v rezimu obecnych pravnich
predpisit bez konkrétniho pravniho podkladu. Neexistence konkrétnich podminek
stanovenych pravni upravou pro poskytovani péce tohoto typu se stdva terCem kritiky ze
strany rodic¢l, kteti pozaduji zajisténi jisté kvality téchto sluzeb, a zaroven ze strany jejich
poskytovatelli, ktefi maji k dispozici pouze obecné pravni ptedpisy napf. pro oblast
stravovani, pozarni a stavebni oblast, a jsou tedy nuceni stanovit konkrétni podminky pro tyto
sluzby podle svého uvazeni.

Co se ty¢e demografického vyvoje vékového slozeni obyvatelstva, CSU zvefejnil
Projekei obyvatelstva Ceské republiky (Progekce 2009), ktera byla zpracovana v tradi¢nich
tiech variantich: nizké, stiedni a vysoké’. Podle vSech variant projekce podet Zivé
narozenych déti jiz dosahl svého vrcholu v roce 2008. Dalsi vyvoj poctu zivé narozenych déti
v jednotlivych variantach vykazuje spole¢né rysy — tendence liSici se pouze intenzitou rastu ¢i
poklesu. Kolem roku 2030 je ocekavano lokalni minimum poctu zivé narozenych déti,
nasledny rust vyvrcholi kolem roku 2045 sekundarni vinou porodnosti (odraz vyssiho poctu
déti narozenych na pocatku 21. stoleti). Na konci projekéniho obdobi opét pocet zive
narozenych déti poklesne.

Podle stiedni varianty klesne pocet Zivé narozenych déti poprvé pod stotisicovou hranici
v roce 2023, lokalniho minima v hodnoté 88,8 tis. déti dosahne v roce 2030. Na vrcholu
sekundarni vlny porodnosti v roce 2043 je ocekavano narozeni 101,7 tis. déti. Do konce
projektovaného obdobi jejich pocet poklesne na 91,2 tis.

V souvislosti se zajisténim sluzeb péce o déti je nize v tabulce uveden predpokladany
demograficky vyvoj populace v tomto vékovém rozmezi s vyhledem do roku 2023.

Vékové sloZeni obyvatelstva podle jednotek véku, obé pohlavi (k 1.1.)
Varianta: STREDNI

* " Daniel Munich. Sir§i ekonomické souvislosti rodinné politiky, CERGE-EI, Praha, 2010.

Nazev variant odrazi rozdily v pfedpokladaném vyvoji jednotlivych sloZzek populaéniho vyvoje: v
nizké varianté bylo zakomponovano nejmensi o¢ekavané zvyseni urovné plodnosti, nejméné vyrazné
ZlepSeni umrtnosti a nejnizsi zisk zahrani¢ni migraci, pro vysokou variantu to platilo obracené. Stfedni
varianta je povazovana a prezentovana jako nejpravdépodobnéjSi, nicméné vysledky je tfeba
interpretovat spiSe ve smyslu vymezeni oekavaného vyvoje daného extrémnimi variantami. S
rostouci vzdalenosti od prahu projekce se pochopitelné vysledky nizké a vysoké varianty od sebe
stale vice oddaluji. Horizont Projekce 2009 byl stanoven na rok 2065.
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Veék 2009” 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Celkem 731876 756898 779123 796460 807707 814438 811393 801824 792582 783814 774733 765417 755867 746062 735942
0 119914 118231 116424 115391 114227 112981 111673 110327 108976 107640 106293 104896 103418 101852 100190
1 114861 120046 118367 116563 115532 114369 113125 111820 110475 109128 107793 106448 105063 103578 102014
2 106518 114995 120180 118502 116698 115668 114507 113265 111960 110616 109270 107936 106592 105198 103725
3 103361 106631 115107 120291 118614 116809 115779 114617 113375 112070 110727 109380 108046 106703 105308
4 98538 103465 106735 115208 120391 118713 116909 115878 114715 113472 112167 110823 109476 108142 106797

5 94785 98641 103567 106836 115308 120490 118811 117007 115975 114813 113571 112265 110920 109572 108238
f 6 93899 94889 98743 103669 106937 115408 120589 118910 117106 116075 114912 113669 112362 111017 109670

Zdroj: CSU

Nasledujici tabulka vychazi z pfedchozi tabulky a ukazuje meziro¢ni zmény poctu déti v daném kalendainim
roce (resp. poklesy). Piedposledni fadek ukazuje, jaka bude celkova meziro¢ni zména v populaci déti 0-6 let a
V posledniho tadku je patrné, jaka je zména v daném roce oproti roku 2009.

Vek 2009” 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Mo 119914 -1683 -1807 -1033 -1164 -1246 -1308 -1346 -1351 -1336 -1347 -1397 -1478 -1566 -1662]
M1 114861 5185 -1679 -1804 -1031 -1163 -1244 -1305 -1345 -1347 -1335 -1345 -1395 -1475 -1564
[ 2 106518 8477 5185 -1678 -1804 -1030 -1161 -1242 -1305 -1344 -1346 -1334 -1344 -1394 -1473
B 103361 3270 8476 5184 -1677 -1805 -1030 -1162 -1242 -1305 -1343 -1347 -1334 -1343 -1395
[ a 98538 4927 3270 8473 5183 -1678 -1804 -1031 -1163 -1243 -1305 -1344 -1347 -1334 -1345
[ s 94785 3856 4926 3269 8472 5182 -1679 -1804 -1032 -1162 -1242 -1306 -1345 -1348 -1334
(6 93899 990 3854 4926 3268 8471 5181 -1679 -1804 -1031 -1163 -1243 -1307 -1345 -1347
25022 22225 17337 11247 6731 -3045 -9569 -9242 -8768 -9081 -9316 -9550 -9805  -10120
25022 47247 64584 75831 82562 79517 69948 60706 51938 42857 33541 23991 14186 4066)

Vzhledem k sou¢asné mife porodnosti, ktera jiz paty rok za sebou piekrocila 100 tisic déti
rocné, se stézejnim problémem stdva nedostateCna kapacita zatfizeni sluzeb péce o déti, a to
pfesto, Ze se polet zivé narozenych déti v CR od roku 2009 trvale snizuje. V celé CR bylo
v roce 2010 pouze 46 zatizeni typu jesli a je v nich umisténo odhadem 1 az 2 % déti daného
véku. O skutecnosti, Ze nabidka sluzeb pro tuto v€kovou kategorii déti v soucasné dobé
neodpovida poptavce ze strany rodicl, svédci udaj, ze mateiské Skoly navstévuje vice nez
26% déti mladSich tif let v daném populacnim ro¢niku. RovnéZz ptedskolni zafizeni typu
mateiské Skoly kapacitné nevyhovuji. V poslednich letech se stdva umisténi ditéte ve veku tii
let do mateiské Skoly problematickym, a to zejména v okrajovych ¢astech velkych mést.
Pocet odmitnutych zadosti v letech 2012/2013 ¢inil témét 58 939.

Veftejni ziizovatelé (obce a kraje) maji pii zajisténi sluzeb péce o déti ve vztahu k ménici
se poptavce velmi omezené moznosti, nebot’ pravni predpisy viceméné neumoznuji flexibilni
rozsifovani volnych mist, zejména co se tyce poZadovanych prostorovych a hygienickych
pozadavkl. ZvySeni poctu mist v matefskych Skolach je zcela v kompetenci zfizovateld,
nicméné musi byt Vsouladu s pfisluSnymi prdvnimi pifedpisy, tj. musi respektovat napf.
nejvyssi pocet déti ve tifidé, coZz s sebou obvykle pii nutnosti ziizeni nové tfidy pifinasi
(nemalé) naklady. Ztizovatelé proto tento postup Casto nevoli, nebot’ obvykle predpokladaji,
7e souasny vyrazny previs poptavky po sluzbach péce o deti je zplisoben docasnou populacni
vilnou (coz je pravdépodobné), a investice by proto byla neticelna.

Ztizovani tzv. firemnich Skolek, tj. matetskych kol ztizenych podle Skolského zdkona
firmou pro déti svych zaméstnancii, musi rovnéz byt v souladu s vyse uvedenymi pravnimi
pfedpisy. Soukromd zatizeni péce o déti zfizena na zakladé Zivnostenského opravnéni jsou
zcela financovéana ze soukromych finan¢nich zdrojt, tj. ze strany rodici. Mési¢ni thrada za
sluzbu se pohybuje fadove od 10 000 K¢ vyse, coz je pro vétsSinu rodict finanéné nedostupné.
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Podrobné;jsi specifikace problému

V Ceské republice Ize vysledovat vysokou miru zamé&stnanosti Zen bez déti ve véku 20-49
let, nicmén¢ to neplati pro kategorii zen pecujicich o déti do 12 let véku. Problémem je prave
nizkd zaméstnanost rodicu, prevazné matek s malymi détmi. Nestabilni pozice mladych matek
na trhu prace a vys$i riziko nezaméstnanosti miize byt zpiisobeno jednak vysokou mirou
nezaméstnanosti u absolventii Skol, jednak matefstvim. Zaroven Ceské zeny nemaji moznost
nebo zdjem vyuzivat prace na CasteCny uvazek a musi tedy volit mezi zaméstnanim na plny
uvazek a osobni celodenni péci o dit¢ v rdmei rodicovské dovolené. Instituce velmi dlouhé
rodicovské dovolené mize mnoha Zenam poskytovat alternativu ke Spatné placené praci na
Casteny uvazek™. Souvisejici celkové nastaveni systému davek pro rodiny s malymi détmi
pak motivuje rodi¢e k del$imu setrvani mimo trh prace.” K dané situaci vyznamné piispiva
I nedostatek kvalitnich, mistn¢ a cenové dostupnych sluzeb péce o déti, zejména do tii az Ctyf
let véku. Podle dat vyzkumu Vyzkumného ustavu prace a socialnich véci (dale jen ,,VUPSV*)
je pfi nastupu matky zpét do zaméstnani primérny veék ditéte 4 roky.

Dostupna zjisténi z vyzkumi a zkusenosti jednotlivych ¢lenskych zemi ukazuji, Ze zem¢,
které disponuji dostatecnou nabidkou sluzeb péce o déti a podporuji otevieny piistup na trh
prace, se vyznacuji vyss$i mirou ucasti Zen-matek s détmi na trhu prace a zéroven vyssi mirou
porodnosti (viz graf a tabulka nize).

Zaméstnanost Zen — matek s détmi do 12 let v roce 2006

Employment rates of women aged 20-49, depending on whether they have children (under 12) - 2006

M without children

Source: Eurestat, European Labour Force Survey, annual averages wWith children
MNotes: Mo data available for DK, |E and SE

18 Mat&jkova, B., Paloncyovéa , J. Rodinna politika ve vybranych Evropskych zemich. VUPSV, Praha,
2003
¥ OECD. Policy Brief — Economic Survey of the Czech Republic, 2010.
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Uhrnna plodnost20 Vv evropskych statech v roce 2009

Belgium 1,84 Cyprus 1,51 Slovenia 1,53
Bulgaria 1,57 Latvia 1,31 Slovakia 1,41
Czech Republic 1,49 Lithuania 1,55 Finland 1,86
Denmark 1,84 Luxembourg 1,59 Sweden 1,94
Germany 1,36 Hungary 1,32 United Kingdom 1,94
Estonia 1,62 Malta 1,44 Iceland 2,23
Ireland 2,07 Netherlands 1,79 Liechtenstein 1,71
Greece 1,52 Austria 1,39 Norway 1,98
Spain 1,4 Poland 1,4 Switzerland 1,5
France 2 Portugal 1,32 Croatia 1,49

Zdroj: Eurostat

Podle studie ,,Rodina a zaméstnani II. Mladé rodiny* Bartdkové a Kulhavého (2007) se
rodice ne vZzdy navraceji na pracovni trh bezprostfedné po rodicovské dovolené. Zhruba 20 %
rodict setrvava po néjakou dobu mimo pracovni trh a asi tietina rodi¢ii zacala pracovat na
krat§i pracovni tvazek, nejvice ale rodi¢e se dvéma a vice détmi (36 %). Nejvétsi podil
respondentl (52 %) vSak pokracoval v praci na stejnou nebo i delsi pracovni dobu nez pred
rodi¢ovskou dovolenou. Je zde patrny vliv poctu déti: zatimco se na stejny nebo 1 delsi tvazek
navraci 60 % rodict s jednim ditétem, rodict se dvéma a vice détmi je to 44 %.

Tito autofi dale uvadi, Ze z téch respondenttl, ktefi jsou v souc¢asné dobé na mateiské ¢i
rodicovské dovolené nebo v domécnosti (peCuji o déti a pfitom nepracuji, tzn., nejsou
zamé&stnani, nepodnikaji), nema zhruba polovina (54 %) v momentalni situaci zadné pracovni
ambice (nejvice rodi¢e s nejnizSim vzdélanim). Nicméné témér polovina rodicu v této
situaci by se na pracovni trh néjakou formou rada zapojila, coZ je vyznamny podil.

Ve vétsing evropskych zemi a stejné tak i v CR hraje jednu z hlavnich roli v problematice
fungovani rodin slucitelnost rodicovské a profesni role, a to zejména v rodindch s détmi,
jejichz rodi¢e dosahli vyssiho vzdélani. Nastavené podminky v CR komplikuji dobrou
slucitelnost téchto roli. Na jedné stran¢ moznost dosaZzeni stejného vzdélani muza 1 zen
umoziuje obéma pohlavim prakticky stejn¢ slibné zahdjeni profesni kariéry, na druhé strané
se obecné predpoklada jeji kontinuitni vyvoj u muzi a diskontinuitni vyvoj u zen. Tento fakt
sdm ma patrné velky vliv na vzristajici procento dobrovolné bezdétnosti a prokazatelny
negativni vliv na rozhodovani se pro dit¢ vysSiho potadi, zvlasté u zen s vys$§im vzd&lanim?.

Jistou prekazkou pfi udrzeni kontaktu se zaméstnanim je nedostatecna kapacitazzzafizeni
sluzeb péce o déti. V roce 1990 existovala zatizeni typu jesli s poctem mist 39 829. Mezi lety
1990 az 2006 doslo k poklesu poctu téchto zatizeni o vice jak 95 %. Dlvody pro pocatecni
prudky pokles poctu mist v jeslich, resp. jesli samotnych lze spatfovat v nékolika faktorech. V
souvislosti s demografickymi zménami se jednalo zejména o pokles porodnosti, z hlediska
zajisténi péce o déti doslo k prodlouzeni rodicovské dovolené a doby ndroku na rodicovsky

2 Uhrnna plodnost je sou¢et mér plodnosti podle véku vyjadfujici intenzitu plodnosti dané populace
v daném &asovém obdobi, udava pocet déti, které by se narodily jedné Zené bé&hem reprodukéniho
obdobi, kdyby se hodnoty miry plodnosti dle véku neménily zhruba 35 let. Meznim ¢&islem obecné

plodnosti je hodnota 2,1, jez je nejnizSi hodnotou pro zajisténi udrzeni pocetniho stavu populace.

21 Pikalkova, S. (2003): Treti dité v rodiné: plany a realita u Zen s rlznym stupném vzdélani. In:
Hamplova, D., Rychtafikova, J., Pikalkova, S.: Ceské Zeny: vzdélani, partnerstvi, reprodukce a rodina.
SOU AV CR.

22y Ceské republice vznika situace, kdy pfi porodnosti pfes 100 000 déti roéné v poslednich letech
roste tlak na kapacitu pfedskolnich zafizeni, ktery potrva nékolik let. Sou¢asné nelze pfedpokladat, ze
se porodnost vrati na urover roku 1999, kdy podle CSU bylo zaznamenano historické minimum, tj.
pocet narozenych déti nedosahl ani devadesétitisicové hranice (89 471 Zivé narozenych déti).
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ptispévek a na ukor kolektivni institucionalni péce o nejmensi déti zacala byt preferovana
péce v domacim prostiedi rodicovskou osobou?.

Podle statistiky Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky CR (dale jen ,,UZIS%)
funguje v CR 46 jesli. O skute¢nosti, ze nabidka sluzeb pro tuto vékovou kategorii déti
V soucasné dobé neodpovida poptavce ze strany rodicu, svédci udaj, ze materské Skoly
navstévuje vice nez 26 % déti mladsich tfi let v daném popula¢nim ro¢niku.

Tab. 7 Matefské $koly — podil déti v jednotlivych vékovych kategoriich populace ve $kolnim roce
2003/04-2012/13

Vék 2003/04 ; 2004/05 | 2005/06 i 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 ; 2010/11 | 2011/12 | 2012/13
1) 1) 3)

Mladsinez 3 roky 253% | 26,5% | 254% i 230% ; 23,0% { 248% | 26,7% | 274% | 259% | 26,8%
leté 80,0% { 77,3% | 746% | 76,6% | 753% | 765% | 761% | 756% | 753% | 753%
4leté 944% | 942% | 90,0% i 90,7% i 90,9% { 89,4% | 883% | 86,7% | 844% | 869%
Sleté 96,0% { 964% | 958% | 93,7% | 932% | 928% | 914% | 912% | 891% | 882%
Blets? 250% | 23,8% | 22,7% { 22,3% | 216% { 210% | 206% { 20,5% { 20,7% | 18,0%
StarSinez 6 let . .| 05% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,3%
Komentére: Zdroj: Databaze MSMT

1) Ve skolnim roce 2003/04 a 2004/05 vcetné skol pfi zdravotnickych zafizenich.
2 V letech 2003/04 a 2004/05 déti star$i nez 5 let.
3) Posledni skolni rok je pocitan na posunuté koncové stavy populace roku 2011.

Tab.5 Materské Skoly - déti ve Skolnim roce 2003/04-2012/13 - podle véku

Vék 2003/04 ; 2004/05 | 2005/06 | 2006/07 ; 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 { 2010/11 | 2011/12 | 2012/13
1) 1)

Celkem 286 340 | 286 230 | 282 183 | 285419 | 291194 | 301620 | 314008 | 328 612 | 342 521 i 354 340
mladsineZ 3 roky 23092 24709 238491 224751 23710} 26384 30800 33040: 31355: 31951
leté 71530 70717 695191 72108 | 73997 79025 81334 87263: 92492 : 91350
E| dleté 83303 84296 82369 | 84573 | 85867 | 88134 91521 92807 : 99884 :106 784
>} Slete 85961 85193 | 85883 | 85866 | 87273 87927 90320 94775: 96959 ;104 369
Blete? 224541 21315] 20093 | 19997 | 19896} 19699 19586 20263 21344 : 19559
starSinez 6 let . . 470 400 451 451 447 464 487 327
Komentére: Zdroj: Databdze MSMT

RovnéZz predskolni zafizeni typu mateiské Skoly kapacitné nevyhovuji. Navzdory
tradi¢né dobré siti kvalitnich, mistné€ i finanén€ dostupnych matetskych Skol praxe poslednich
let ukazuje, ze umistit dité ve véku tii let do mateiské skoly se v Ceské republice v soucasné
dob& stava problematick}'Im24, atozejména v nékterych oblastech, typicky v okrajovych
castech velkych mést. O této skuteCnosti hovoii zvySujici se pocty odmitnutych zadosti
uvedené v nasledujici tabulce. Aktualni data zveFejnéna MSMT ukazuji, Ze polty

BKucharova V. a kol. Pége o déti predskolniho a raného $kolniho véku. Praha, VUPSV, 2009.
*Davodem nizké kapacity mateiskych $kol je zejména skuteénost, ze obce jako zfizovatelé v
90. letech vzhledem k populaénimu vyvoji vyznamné snizily poCet mist v matefskych Skolach. Nyni
vSak porodnost jiz paty rok za sebou prekrocila 100 000 déti ro¢né, posledni rok pFedskolniho
vzdélavani je zdarma a velky pocet déti s odkladem Skolni dochazky vede k vysokému poctu 7letych
déti, které zUstavaji v materské Skole. Az &tvrtina déti mezi druhym a tfetim rokem véku navstévuje
matefské Skoly, pfestoZe se do matefské Skoly pfijimaji déti zpravidla od tFi let véku.
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odmitnutych Zadosti se zvySuji. Nicmén¢ uvedené udaje nevypovidaji o skutecnosti, zda
jeden rodi¢ podal pouze jednu zadost o piijeti, ¢i zda nepodal vice zadosti do né¢kolika
zafizeni. Soucasné neni nastaven mechanismus a systém, ktery by vySe uvedeny nesoulad
monitoroval. V kone¢ném dusledku tedy nejsou znama piesna data o tom, kolik déti nebylo
k pfedskolnimu vzdélavani piijato.

Netisp&né vyFizené Zadosti o pFijeti do MS ve §kolnim roce 2005/06 az 2012/13

Skolni rok 2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13

Pocet netispésné
vyiizenych Zidosti 6810 9570 | 13409 | 19996 | 29632 | 39483 | 49186 | 58939
o piijeti do MS

Zdroj: MSMT

Vetejni zfizovatelé (obce) maji velmi omezené moznosti ohledné volby typu sluzby
vzhledem Kk mistni poptavce. Pravni piedpisy upravujici sluzby péce o déti viceméné
neumoziuji flexibilni rozSifovani sluzeb, respektive volnych mist ¢i moznosti téchto sluzeb
vyuzit. Zvysit pocet mist v matefskych Skolach je véci zfizovatele, jimz jsou obce.
Rozhodovani je tedy zcela v jejich kompetenci. Samy jsou casto velmi opatrné, nebot’
predpokladaji, ze se jednd o docasnou populaéni vinu (coz je pravdépodobné). Soucasné fada
obci nema vypracovanou strategii, ktera by reagovala na demograficky vyvoj v regionu a
navazovala kontinualné na vSechny dalsi aktivity obce, jako je naptiklad vystavba novych
lokalit.

Jak uvadi Kuchatova a kol. (2009) pro hodnoceni vysledkt Setfeni na obcich o jejich
vybavenosti zatfizenimi denni péce o déti je rovnéZz zadouci znat alespoii potencialni poptavku,
jiz lze charakterizovat poctem déti v prislusSnych veékovych kategoriich. Ukazuje ji nize
uvedena tabulka, z niZ je zfejmé, Ze pro nejmensi obce, zhruba do 500 obyvatel, je zfizovani
vlastnich zafizeni typu jesli nebo matefské Skoly neekonomické. Kromée toho vyhlaSka
&. 14/2005 Sb., o predskolnim vzdélavani stanovuje, Ze je-li v obci pouze jedna MS s jednou
ttidou, je minimalni pocet déti ve tiidé¢ (zde ve skole) 13. V podminkach téchto obci by se
méla uplatiiovat bud’ kombinovana zafizeni nebo alternativni formy denni péce zalozené na
méné formalnich pozadavcich, na svépomoci nebo dobrovolnickém pfistupu nevladnich
organizaci. I tyto formy by obce mély materidln¢ 1 jinak podporovat. Dal$i moZnosti, Castéji
aplikovanou, jak ukazuji data, je vyuZivani zatizeni v sousedni obci, pfipadné spole¢né ziizeni
matetské Skoly vice obcemi. Teoreticky mozné je i poskytovani péce soukromou osobou na
komerénim zaklad€, pokud by né&jaky komercni subjekt shledal tuto ¢innost za oboustranné
smysluplnou.
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Primérné pocty déti podle vékovych kohort ve velikostnich skupinach obci (absolutni

potty)
velikost obce — pofet obyvatel do 3 let 3-6 6-10 do 10 let* | pofet obci
méné nez 100 2 1 2 5 12
100-299 & G 7 16 a3
300 - 499 13 12 15 35 73
500 - 999 22 24 31 70 az
1000 -1999 48 44 59 147 46
2000 - 4 999 105 109 132 312 59
5000 -9 999 206 209 252 594 59
10 000 - 19999 400 459 540 1 448 37
19 999 - 49 9499 Bol a2 1097 2783 22
50 000 - 99 999 1983 2081 2416 5 285 a9
100 000 a vice™™* 4 225 7210 8071 18 972 5

* pofty déti do deseti let nejsou vZdy soucltem jednotiivych kohort, protofe je mohly uddvat i obee, kde
podrobnéjsi udaje nebyly znamy.

** w&, Prahy, kde vSak byly osloveny jen nékteré méstské fdsti

Poznamka: Dotaznik nevyplriovali v téch obcich, kde aktualné neni Zadné dité do 10 let. Jen wvyjimedné
v nékteré obci nebylo Zadné dité v nékteré z uvedenych & kohort.

Dostupnost péce v matetrskych Skolach je vyrazné diferencovana podle toho, v jaké obci
své sluzby provozuji. V obcich nad 50 000 obyvatel vyrazné Castéji neptijmou vSechny déti,
které se k dochédzce hlasi. Odmitaji tak celkové 22 %ptihlaSenych déti, piicemz alespon
nékterou ze Zadosti zamitli v 71 % matetskych Skol ve velkych méstech. Naopak, v obcich do
500 obyvatel odmitla néjakou zadost o pfijeti pouze kazda desata matei'ska skola pii soucasné
Castéj$i obave, Ze se matetské Skole nepodati kapacitu dostate¢né naplnit. Tyto malé obce se
tedy Castéji potykaji s nedostatkem déti zapticinujicim pievahu nabidky volnych mist nad
poptavkou po umisténi v MS, naopak vétsi ¢i velka mésta maji kapacitu matefskych kol
nedostate¢nou?.

CSU zveiejnil v Projekci obyvatelstva Ceské republiky (Projekce 2009) kromé udajii o
celkovém vyvoji populace pro Ceskou republiku, jak bylo uvedeno v uvodni &asti, také
informace o vyvoji populace pro jednotlivé kraje. Tyto informaci by mohly jednotlivé
samospravy vyuzit pravé pifi koncipovani jednotlivych opatfeni, a to nejen v oblasti sluzeb
péce o déti.

Jak bylo vysSe uvedeno, v oblasti sluzeb péce o déti existuji vyrazné regionalni rozdily
mezi uspokojenim nabidky a poptavky po sluzbach péce o déti. Tabulka niZe ukazuje vyvoj
V populaci ve veku 0-9 let pro hlavni mésto Prahu a StfedoCesky kraj, kde vyrazné ptevazuje
poptavka po sluzbach péce o déti nad nabidkou.

Vékové slozeni obyvatelstva podle vékovych skupin, obé pohlavi (k 1.1.) (bez migrace)
Praha

VE 0 | Wm0 | A Mz 3 | Mme | omE o M8 | AT A1 A1 Pkl b A2 Pira

Celkem 107359 M348 HM9030 123 12mR QRT %0 BM% 13810 1R2% 128063 120004 12075 Mf6emd 112863
i 62455 ORZ2 6T 6 T 6RN 6m® 6WM 6010 61906 el Ma) Wy DR Hel

LG 04 41 HTES NG fMEl 616 6%t 6RE 6TH T e oTeRd eRE4 636 61IT

®Kucharova V. a kol. Pé&e o déti predskolniho a raného $kolniho véku. Praha, VUPSV, 2009.
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Zdroj: CSU

Nasledujici tabulka vychazi z predchozi tabulky a ukazuje mezirocni zmény poctu déti v daném kalendainim
roce (resp. poklesy). Piedposledni fadek ukazuje, jakd bude celkova meziroéni zména v populaci déti 0-6 let a
Vv posledniho tadku je patrné, jakd je zména v daném roce oproti roku 2009.

vk 2009” 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Celkem 107359 113483 119030 123528 127832 131327 133507 134195 133810 132234 128863 125074 121075 116874 112553
0-4 62155 3767 2345 1566 536  -1158  -1519 -1722 -1951 -2113 -2217  -2269  -2279 -2253 -2208
5-9 45204 2357 3202 2932 3768 4653 3699 2410 1566 537  -1154  -1520  -1720  -1948  -2113

6124 5547 4498 4304 3495 2180 688 -385 -1576 -3371 -3789 -3999 -4201 -4321
6124 11671 16169 20473 23968 26148 26836 26451 24875 21504 17715 13716 9515 5194

Vékové slozeni obyvatelstva podle vékovych skupin, obé pohlavi (k 1.1.) (bez migrace)
Stredocesky kraj

Vék 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Celkem 127510 132118 135748 138630 140737 142411 142803 142204 141072 138332 134707 131280 127980 124786 121711
04 70652 73021 74214 T4785 3784 71814 69951 68136 66341 64602 62944 61375 59891 58486 51141

59 5658 59091 61534 63845 66953 7007 72942 7418 7473l 73730 7AT63 69905 6808 66300 64564
Zdroj: CSU

Nasledujici tabulka vychazi z predchozi tabulky a ukazuje meziro¢ni zmény poctu déti v daném kalendainim
roce (resp. poklesy). Piedposledni fadek ukazuje, jakd bude celkova meziroéni zména v populaci déti 0-6 let a
Vv posledniho fadku je patrné, jaka je zména v daném roce oproti roku 2009.

Vek 2009” 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Celkem 127510 132118 135748 138630 140737 142411 142893 142204 141072 138332 134707 131280 127980 124786 121711
0-4 2375 1187 571 -1000  -1970  -183  -1815  -1795  -1739  -1658  -1569  -1484  -1405  -1339
59 2233 2443 2311 3108 3644 2345 1216 573 -1001  -19%7  -1858  -1816  -1789  -1736

4608 3630 2882 2107 1674 482 599 1222 2740 -3625 3427 -3300 -3194  -3075
4608 8238 11120 13227 14901 15383 14784 13562 10822 7197 3770 40  -2724  -5799

Podle Analyzy provedené vroce 2011 by navySeni kapacity matetskych Skol (vcetné
zatazeni déti do matetskych Skol od dvou let véku) znamenalo néklad na statni rozpocet 2,1
mld. (v roce 2011 se jednalo pfiblizné o 29 tis. odmitnutych zadosti). Nicméné v souvislosti
se zvySenim poc¢tu odmitnutych Zadosti o piijeti do matetské Skoly pftiblizné o 10 tis. by
naklady vzrostly na 2,5 mld. Naklady tvofi tzv. neinvesti¢ni néklady, které jsou hrazeny ze
statnitho rozpoCtu a ¢ini 40 tis. K¢ na 1 dité) a ndklady, které jsou hrazeny z rozpoctu
zfizovatele. Podle zjiSténych orientanich tidaji Svazu meést a obci ¢ini priméry naklad
ztizovatele na jedno dité€ cca 15 tis.

Zaméstnavatelé jakozto zfizovatelé tzv. firemnich Skolek neboli matetskych Skol ztfizenych
podle Skolského zdkona zaméstnavatelem pro déti svych zaméstnancti mohou situaci
napomoci, avSak problém nedostate¢né kapacity mist v zafizenich péce o déti nevyiesi.

Péte o d&ti poskytovand v rezimu tzv. péovych Zivnosti je vyuZivana omezend.”® Mezi
hlavni divody patfi zejména vysoké ndklady sluiby27, a dale nedavéra k vyuzivani tohoto
typli péce, zejména jde-li o pé&i poskytovanou v domécnosti ditste.?®

*Podle udajti Ministerstva pramyslu a obchodu bylo ke dni 31. 3. 2011 evidovano celkem 633 )
zivnostenskych opravnéni pro vazanou zivnost , Péce o dité do tfi let véku v dennim rezimu®. Udaj
o poctu zivnostnikd provozujicich péci o déti v rezimu volné Zivnosti chybi.
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Matefska centra, rodinna centra a kluby maminek, ktera jsou nékdy v souvislosti
S poskytovanim péce o dit€ zminovana, poskytuji tuto péci obvykle jen jako doplitkovou
¢innost, tj. zajistuji péci napt. po dobu, kdy rodi¢ navstévuje specialni kurz provozovany
centrem.

Podle vyzkumu pouze 2 % rodict s ditétem do deseti let vyuzivala placenou sluzbu péce o
dité jinou osobou. Pokud zadn4 z vySe zminiovanych sluzeb nebyla rodi¢im z riznych davoda
dostupnd, nejcastéji spoléhali na pomoc prarodiéﬁ.29

V Ceské republice oproti zapadni Evropé v sou¢asné dobé fakticky neexistuji nebo existuji
ve velmi omezené mife alternativni sluzby péce o déti predskolniho véku. Napi. v Rakousku
se lze setkat se Sirokym spektrem sluzeb péce o déti do zahdjeni povinné Skolni dochéazky,
mezi které spadaji vedle vetfejnych atady typti soukromych matefskych Skol a jesli také
sluzby alternativniho typu, jako jsou rodinné skupiny, détské skupiny30 a denni rodice
(obvykle denni matky), mobilni matky a otcové, babysitter, babicky a dédeckové na
zapujCeni. Pro tyto alternativni typy sluZeb je charakteristickd moZnost vysoké miry
flexibility, ktera se pFizptisobuje potiebam rodi¢i a déti. V Ceské republice jsou sluzby
tohoto typu poskytovany pouze v rezimu obecnych pravnich ptfedpisi bez konkrétniho
pravniho podkladu, pfipadné jsou nané analogicky aplikovany piedpisy, které se na né
nevztahuji, a to jak ze strany napf. organti hygienické kontroly, tak ze strany samotnych
poskytovatell sluzeb. Rodice jakoZto piijemci sluzeb nevi, co maji od sluzby vyzadovat, jaka
ma splnovat kritéria. Nenastaveni jasnych podminek poskytovani péce je hlavni z piekazek
vétsiho rozsifeni téchto sluzeb.

Dal$im problémem je, ze péce o déti na pracovisti (v podobé riiznych typl sluzeb) se v
Ceské republice vyskytuje zatim jen ziidka. Nejdastdji deklarovanym déivodem jsou zejména
velmi vysoké a nadkladné pozadavky na provoz zatizeni péce o déti. Zaméstnavatelim navic
neplynou pfi zajisténi péce o déti svych zaméstnanct zadné financni vyhody, ziizeni sluzby
péce o déti neni zohlednéno v dafiovém systému, s vyjimkou zaméstnavateld, kteti zfizuji
zafizeni sluzeb péce o déti podle zakona ¢. 561/2004 Sb., o piredskolnim, zakladnim, stfednim,
vys$§im odborném a jiném vzdélavani, ve znéni pozdéjSich ptedpisit (dale jen ,.Skolsky
zakon®).

Vysledky Setfeni VUPSV ukazuji, Ze 63 % respondentek, respektive jejich rodinam, by
pomohlo rozsifeni novych forem péée a 56 % z nich by pomohlo zfizovani ptedskolnich
zatizeni zaméstnavatelskymi organizacemi.31

Lze tedy konstatovat, ze v Ceské republice prevlada zajem o skloubeni pracovni a rodinné

sféry. Dnes roste zajem o alternativni formy péce, a sice ze dvou divodu. Jednak se jednd o
limity vyuziti tradi¢nich forem denni péce, zptisobené nékterymi nepruznymi strankami a

*'Lisi se podle toho, zda jde o péci poskytovanou v domacnosti, tj. chlivou, nebo mimo domacnost
ditéte, tj. v soukromém zafizeni. Odména chivy se pohybuje v rozmezi 100 — 200 K& za hodinu
v zavislosti na regionu a véku ditéte. Poplatek za umisténi ditéte v soukromém zafizeni se liSi rovnéz
podle regionu a véku déti a také podle obsahové naplné programu. Poplatek za plnou dochazku se
E)gohybuje pfiblizné v rozmezi od 10 000 K& do 25 000 K& mésicné. )
Kuchafova V. a kol. Péce o déti predSkolniho a raného Skolniho véku. Praha, VUPSYV, 2009.
*Hohne, S. Podpora rodin s détmi a vliv penéznich transfert na formu rodinného souziti. VUPSV,
Praha, 2008.
% Détske skupiny (tzv. Kindergruppen) jsou alternativni sluzbou péce o déti, v ramci které pecuje
odborné zpusobila osoba podle pedagogického konceptu o malou skupinku déti ve spolupraci s rodici.
Pécle je zaloZena na podpofe ditéte samostatné se vyvijet. PFitomnost vice dospélych osob umoZziuje
individualni pfistup a kazdé dité ma moznost kreativné rozvijet sebe i své okoli. Tento zplsob péce
zvySuje u déti jejich socialni dovednosti, od peéujicich osob vyZaduje flexibilitu, konstruktivnost,
otevfenost a kreativitu. V jedné skupiné muze byt peCovano o maximalné 12 déti soucasné.
31Zdroj: V., KUCHAROVA, K. SVOBODOVA, S. ETTLEROVA, O. NESPOROVA: Sit zafizeni denni
péde o déti predskolniho véku v CR. VUPSV, 2006.
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formalizovanymi povinnostmi poskytovatelii stavajicich typa sluzeb péce o déti, a jednak se
méni poptavka v souvislosti s rostouci flexibilitou zaméstnani i dynamiénosti denniho zivota.

Nicméné je nezbytné konstatovat, ze stavajici vyse uvedené typy zafizeni péce o déti maji
své nezastupitelné misto v systému péce o déti. Co se tyCe napriklad déti ze socidlné a
ekonomicky znevyhodnéného prostiedi jsou matetské Skoly vyznamnym subjektem v procesu
socializace a zaclenovani déti ze znevyhodnéného prostredi.

Rada Evropské unie v ,,Zavérech Rady o systému predSkolniho vzdélavani a péce:
nejlepsi start do Zivota pro vSechny naSe déti“ uvadi, ze ,,vysoce kvalitni predskolni
vzdélavani a péce jsou piinosné pro vSechny déti, zejména vSak pro déti ze socidlné a
ekonomicky znevyhodnénych rodin, z rodin migranti nebo romskych rodin, ¢i pro déti se
zvlastnimi vzdélavacimi potiebami, véetné postizenych. Tim, Ze pomahaji odstrafiovat rozdily
mezi dosahovanymi vysledky a podporuji kognitivni, jazykovy, socidlni a emoc¢ni vyvoj,
mohou pfispét k preruseni cyklického procesu znevyhodnéni a neangazovanosti, ktery ma
Casto za négzledek pred¢asné ukoncovani skolni dochazky a pfenos chudoby z jedné generace
na druhou*™.

1. 3. Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Podle platného pravniho fadu Ceské republiky lze pédi o déti poskytovat v ramci zafizeni
typu jesli, vzdélavacich zafizeni typu matetfskych Skol nebo na zéklad€é Zivnostenského
opravnéni Vv oblasti péce o déti.

1.3.1. Jesle

Zakon €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkéch jejich poskytovani (zékon o
zdravotnich sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpisi, s Gcinnosti od 1. 4. 2012 jiz zatizeni
péce o déti do tii let véku, tj. jesle, nefadil mezi zdravotnickd zafizeni. Nicméné na zékladé
prechodného ustanoveni tohoto zakona bylo mozné jesle v tomto rezimu provozovat jesté¢ do
31. 3. 2013. Pfijetim zékona ¢. 66/2013Sb., kterym se méni zdkon ¢. 372/2011 Sb., o
zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zdkon o zdravotnich sluzbach), ve
znéni pozd&jSich predpistl, se na zaklad¢ tpravy pifechodného ustanoveni prodluzila doba, po
kterou mohou byt jesle provozovany jako zdravotnické zatizeni, do 31. 12. 2013. Ve zvlastni
casti ditvodové zpravy k novele zdkona o zdravotnich sluzbach se uvadi, ze ,,Ministerstvo
zdravotnictvi nepovaZzuje za nezbytné, aby péce o vSestranny rozvoj zdravych déti do 3 let
véku byla naddle poskytovdna v rezimu zdravotnického zatizeni. Zakon €. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich predpist, upravuje
vazanou Zivnost ,,péce o dité¢ do 3 let véku v dennim reZimu. Obsahem této Zivnosti je stejna
¢innost jako v jeslich, pficemZ tato ¢innost neni vykonavéana ve zdravotnickém zafizeni.*
Podle zdkona o Zivnostenském podnikani je ovSem pro tuto vdzanou Zivnost stanovena pouze
povinnost splnit odbornou zputsobilost podnikatele a osoby, kterou je podnikatel povinen
¢innost zajistit, a povinnost splnit pozadavky vyhlasky ¢.410/2005 Sb., o hygienickych
poZadavcich na prostory a provoz zafizeni a provozoven pro vychovu a vzdélavani déti
a mladistvych, ve znéni vyhlasky ¢. 343/2009 Sb. (dale jen ,,hygienicka vyhlaska*).

1.3.2. Mateiské Skoly

V péci o déti od tFi do Sesti let véku dominuje systém materskych Skol, do kterych
jsou umist’ovany déti zpravidla od tfi let. Pii zifizeni matetské Skoly se vychdzi zejména
Z téchto pravnich predpist:

32Zélvéry Rady o systému predsSkolniho vzdélavani a péce: nejlepsi start do Zivota pro vSechny nase
déti (2011/C 175/03). Ufedni véstnik Evropské unie ze dne 15.6 2011.
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e Zakon ¢. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stiednim, vy$§im odborném a
jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi, zejména:
- § 8 — zfizovatelé a pravni formy matetskych Skol
- § 124 a nésl. - Skolska pravnicka osoba
- § 141 anasl. - skolsky rejstiik
- § 160 a nésl. financovani matefskych skol ze statniho rozpoctu

o Vyhlaska ¢. 14/2005 Sb., o piedSkolnim vzdélavani, ve znéni pozd¢&jsich
predpist

o Zakon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist

. Vyhlaska ¢. 410/2005 Sb., o hygienickych pozadavcich na prostory a provoz
zafizeni a provozoven pro vychovu a vzdélavani déti a mladistvych, ve znéni vyhlasky
343/2009 Sb.

o Vyhlagka ¢. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby, ve znéni
vyhlasky ¢. 20/2012 Sb.

o Zakon ¢. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym $kolam, predskolnim

a Skolskym zafizenim, ve znéni pozdé&jSich predpisit

Ztizovateli matefskych §kol mohou byt v souladu s ustanovenim § 8 Skolského zdkona
kraje, obce a dobrovolné svazky obci, registrované cirkve a naboZzenské spole¢nosti a ostatni
pravnické nebo fyzické osoby. Ziizovatelem miize byt také stat; v takovém piipadé plni
funkci zfizovatele jménem statu k tomu urcené ministerstvo (Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy, Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedlnosti,
Ministerstvo prace a socialnich véci nebo Ministerstvo zahrani¢nich véci).

Pravni dprava mateiskych Skol, tj. predSkolniho vzdélavani, je obsaZzena predevSim
vV ustanovenich § 33 az 35 Skolského zikona, které upravuji cile a organizaci
predskolniho vzdélavani, a v prislusnych provadécich predpisech zejména ve vyhlasce ¢.
14/2005 Sb., o predskolnim vzdélavani, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Obdobné podminky jako pro jiné ziizovatele matefskych Skol plati pro zaméstnavatele,
ktery zfizuje matetskou Skolu pro déti svych zaméstnancti nebo pro déti zaméstnancli jiného
zaméstnavatele podle ustanoveni § 34 odst. 8 Skolského zékona.*® Témito podminkami je
napf. povinnost zajistit odborné kvalifikovany pedagogicky personal, realizovat vzdélavani v
souladu s Ramcovym vzdé€lavacim programem pro piedSkolni vzdélavani a vytvaret
podminky Ceské §kolni inspekci ke kontrole a hodnoceni kvality ¢innosti §koly, dodrzovat
ptredpisy v oblasti hygieny.

Narok na ptidélovani finanénich prostfedkt ze statniho rozpoctu podle zakona ¢. 306/1999
Sb., o poskytovani dotaci soukromym Skolam, pfedSkolnim a Skolnim zafizenim, ve znéni
pozdéjsich pfedpisﬁ34, je podminén zapisem do Skolského rejsttiku, vedeného krajskymi
ufady a Ministerstvem Skolstvi, mladeZe a télovychovy. Jako ,firemni“ lze zfidit jak
matefskou Skolu jako takovou, tak odloucené pracovisté mateiské Skoly, které bude
samostatné podléhat zvlastnim pravidlim ,firemni Skolky*. ,Firemni Skolka* miZe byt
ztizena soukromymi 1 vefejnymi ztizovateli.

Vzhledem k tomu, Ze Skolsky zakon stanovi pozadavky pro zapis do Skolského rejstiiku,
byva predevSim pro zaméstnavatele ndrocné tyto pozadavky zajistit. Jednou z nejvétSich

$Novela $kolského zékona nezavedla pro ,firemni Skolky* samostatny slovni pojem, ale vyuzivd opisu
,,matetskd Skola urCena ke vzdélavani déti zaméstnanci zfizovatele nebo jiného zameéstnavatele”. Nazev
pravnické osoby vykonavajici ¢innost ,,firemni Skolky* ve smyslu ustanoveni § 34 odst. 8 Skolského zakona
nemusi obsahovat slova ,,matetska Skola“, viz § 8a odst. 1 pism. a) Skolského zakona.

¥V prvnim roce &innosti obdrzi ve vy§i 60 % z normativu a v dalSich letech 100 %, pii splnéni zakonnych
podminek.
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prekazek je splnéni pozadavkl hygienické vyhlasky, coz s sebou piinasi zvySené financni
naroky. Tento provadéci pravni pfedpis stanovi mimo jiné pozadavky na vnitini a venkovni
prostory (tj. rozméry prostor, vybaveni socidlnich zafizeni atd.), na vybaveni nabytkem,
mikroklimatické podminky, osvétleni, uklid a vyménu lizkovin atd. PFipadna aprava téchto
podminek by si vyZadala jednani mezi Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy a
Ministerstvem zdravotnictvi a Ministerstvem pramyslu a obchodu, do jehoZ gesce
Zivnostenské podnikani, tedy i tzv. pécové Zivnosti, spada, viz niZe kapitola 1. 3. 3.

1.3.3. Sluzby poskytované na zikladé Zivnostenského opravnéni

Sluzby péce o déti poskytované na zakladé zivnostenského opravnéni, neboli na bazi tzv.
péCovych Zzivnosti, jsou feSeny zadkonem €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon o zZivnostenském podnikani®) a spadaji do gesce
Ministerstva pramyslu a obchodu®. Zivnosti je ve smyslu § 2 zivnostenského zakona
soustavna ¢innost provozovand samostatné, vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost, za
ucelem dosazeni zisku a za podminek stanovenych zivnostenskym zakonem.

V oblasti sluzeb péfe o déti se jednd o Zzivnost vdzanou ,,Péce o dit¢ do tii let veéku
Vv dennim rezimu“ a zivnost volnou, obor ¢innosti ¢. 72 ,,Mimoskolni vychova a vzdélavani,
potadani kurzii, Skoleni, vetné lektorské Cinnosti* a obor €innosti ¢. 79 ,,Poskytovani sluzeb
pro rodinu a domacnost“. Pro poskytovani sluzby péce o déti na zakladé zivnostenského
opravnéni je stézejni, jaky je charakter ¢innosti péce o dité. Na tuto ¢innost je pak nezbytné
ziskat odpovidajici Zivnostenské opravnéni. Obsahové naplné€ jednotlivych zivnosti jsou blize
specifikovany v natizeni vlady ¢. 278/2008 Sb., o obsahovych néplnich jednotlivych Zivnosti.

Obsahem c¢innosti vazané Zzivnosti ,,Péce o déti do tii let véku v dennim rezimu®, je
vychovna péée o svétené déti do tii let véku v dennim nebo celotydennim rezimu, zaméfena
na rozvoj rozumovych afeCovych schopnosti, pohybovych, pracovnich, hudebnich,

35 TR o
Souvisejici pedpisy - napt.:

e  Zékon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisi;

e Zakon ¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpist;

e Zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdé&jsich predpist;

e Zékon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd&jsich predpisi;

e Zakon ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozdé&jsich predpisi;

e Zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpisi;

e  Zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist;

e  Zékon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsich predpist;

e  Zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni
pozdé¢jsich predpist;

e Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdgjsich predpisi;

e Zakon ¢. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace a jiné zpusobilosti statnich pfislusnikt ¢lenskych statd
Evropské unie a o zméné nékterych zdkonti (zdkon o uznavani odborné kvalifikace) ve znéni pozdéjsich predpist;

e Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jsich predpist;

e Zékon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zptuisobech jeho feseni (insolvenéni zakon), ve znéni pozdé&jsich predpist;

e  Zékon €. 179/2006 Sb., o ovéfovani a uznavani vysledkt dalsiho vzdélavani a o zméné nékterych zédkont (zdkon o
uznavani vysledkt dal$iho vzdélavani), ve znéni pozdéjsich predpisi;

e  Zékon ¢. 365/2000 Sb., o informac¢nich systémech vefejné spravy, ve znéni pozd¢jsich predpist

e  Zéikon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentd, ve znéni pozdé¢jsich
predpisu;

e  Pravni predpisy technického charakteru, v tomto pripadé pfedevs§im vyhlaska ¢. 410/200 Sb., o hygienickych
poZadavcich na prostory a provoz zarizeni a provozoven pro vychovu a vzdélavani déti a mladistvych, ve
znéni vyhlasky & 343/2009 Sh.

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym se stanovi
obecné zasady a pozadavky potravinového prava, ziizuje se Evropsky ufad pro bezpecnost potravin a
stanovi postupy tykajici se bezpecnosti potravin a Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
852/2004 ze dne 29. dubna 2004 o hygiené potravin.
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vytvarnych schopnosti a kulturné hygienickych navykl pfimétenych veku ditéte. Zajistovani
bezpeCnosti a zdravi déti, jejich pobytu na cerstvém vzduchu, stravovani, spanku
V odpovidajicim hygienickém prostiedi a osobni hygieny déti, vcetné poskytovani prvni
pomoci. Podminkou pro ziskani zivnostenského opravnéni a provozovani této Zivnosti je
splnéni kvalifika¢nich pozadavkl na podnikatele a na osoby, kterymi je podnikatel povinen
zajistit vykon ¢innosti, stanovenych zdkonem o zivnostenském podnikani. Provozovani této
zivnosti vyzaduje splnéni pozadavkd stanovenych jinymi pravnimi ptedpisy, piedevsim
z oblasti hygieny, napf. v hygienické vyhlasce. Zadné dalsi konkrétni pozadavky na
poskytovani péce (napt. pocCet déti na jednu pecujici osobu, povinnost vést evidenci déti,
maximalni pocet déti, o které je mozno pecCovat, povinnost uzaviit pojistnou smlouvu
odpovédnosti za Skodu na zdravi ¢i majetku, povinnost upravit n¢jaky vychovny program ¢i
program c¢innosti, zdkaz koufeni v prostorach, kde je pecovano o déti, apod.) nejsou
vyzadovany.

Poskytovat péci détem nad tfi roky véku Ize v ramci vyse zminéné volné zivnosti. U volné
zivnosti nejsou stanoveny zadné kvalifikac¢ni pozadavky na podnikatele ani na osoby, kterymi
je podnikatel povinen zajistit vykon ¢innosti.

Obsahem oboru cinnosti ¢. 72 ,,Mimoskolni vychova a vzdélavani, potfadani kurzi,
Skoleni, véetné lektorské ¢innosti® této volné zivnosti je mimo jiné vychova déti nad tfi roky
veéku v predSkolnich zatfizenich, v soukromych Skoldch a zafizenich slouzicich odbornému
vzdelavani v zafizenich nezatazenych do sit€ Skol, Skolskych a pfedSkolnich zafizeni.
Obdobné jako u vySe zminéné vazané zivnosti se vyzaduje splnéni pozadavkil stanovenych
V hygienické vyhlasce. Jelikoz se jednd o zivnost volnou, nevyzaduje se splnéni podminky
odborné zptsobilosti, jak podnikatele, tak osob, kterymi je podnikatel povinen vykon ¢innosti
zajistit. Rovnéz i u tohoto oboru volné zivnosti neni vyzadovano splnéni dalSich konkrétnich
podminek poskytovani péce, viz vyse.

Poskytovat péci o déti nad tfi roky v rodinach a pftilezitostné kratkodobé hlidani déti bez
rozdilu véku lze také v rdmci volné Zivnosti, oboru ¢innosti ¢. 79 ,,Poskytovani sluzeb pro
rodinu a domacnost®, jejimz obsahem je poskytovani sluzeb pro rodinu a domécnost, zejména
zajistovani chodu domaécnosti, individualni péfe o déti nad tfi roky veéku v rodindch,
prilezitostné kratkodobé hlidani déti (véetné déti do tii let v€ku), péce o osoby vyzadujici
zvysenou péci, obstaravani nakupt a jinych zalezitosti souvisejicich s chodem domacnosti a
jind obstaravatelskd c¢innost. U tohoto oboru volné Zzivnosti neni vyZadovano splnéni
hygienickych podminek stanovenych v hygienické vyhlasce ani nejsou stanoveny zadné dalsi
podminky pro péci o déti.

Pro ziskani zivnostenského opravnéni je budouci podnikatel povinen splnit podminky
zivnostenského zékona. Jsou-li splnény podminky stanovené zivnostenskym zakonem pro
ohlaSeni Zivnosti, Zivnostensky tfad ve 1hlté 5 pracovnich dnl ode dne doruceni ohlaSeni
provede zapis do zivnostenského rejstiiku a vyda podnikateli vypis. Pravo provozovat Zivnost
vznikd jiz dnem ohlaSeni Zivnosti Zivnostenskému tradu.

1.3.4. Sluzby poskytované v souladu s obecnymi pravnimi piedpisy

Soucasny pravni fad neznd jiné sluzby péfe o déti predskolniho veéku a je-li péce
zajiStovana v zafizenich oznacenych jako ,,détské koutky, rodinna, rodi¢ovska a matetska
centra, Skolicky* apod., je poskytovdna pouze v rezimu obecnych pravnich predpisti bez
konkrétniho pravniho podkladu.
Temito piedpisy jsou zejména:

o zékon ¢.258/2000 Sb., o ochran¢ vetejného zdravi, ve znéni pozdéjsich

predpist;
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o zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovéni a stavebnim fadu (stavebni
zakon), ve znéni pozd¢jsich predpist;

o zéakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozd¢jsich predpist;

. zékon ¢.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti, ve
znéni pozdéjsSich predpist;

. zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v
pravnich vztazich, ve znéni pozdéjSich predpisi.

Z hlediska potravinového prava

. nafizeni (ES) ¢. 178/2002, kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky
potravinového prava, zfizuje se Evropsky ufad pro bezpeCnost potravin a stanovi
postupy tykajici se bezpecnosti potravin — (jednd se o obecné zdsady a pozadavky
potravinového prava);

. nafizeni (ES) ¢. 852/2004 o hygien¢ potravin, ve znéni pozd¢jsich predpist;

. zékon ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich, ve znéni
pozd¢jsich predpisti + komoditni vyhlasky k tomuto zékonu;

. natizeni (ES) ¢. 882/2004 o ufednich kontrolach;

o zakon ¢.258/2000 Sb., o ochran¢ vetejného zdravi, ve znéni pozdéjsich
predpisu;

o zékon €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné nekterych souvisejicich

zakont (veterinarni zakon), ve znéni pozd¢jsich predpist.

Konkrétni podminky poskytovani péce o déti v takovychto zafizenich nejsou
stanoveny Zadnym pravnim predpisem, ani nejsou na tuto ¢innost poskytovany dotace
z vefejnych rozpocti.

V praxi to znamena, ze zadny zvlastni pravni pfedpis nestanovi, o kolik déti mize pecovat
jedna pecujici osoba, o kolik déti mize byt pecovano v jednom okamziku soucasné, jakou
odbornou zpusobilost ma pecujici osoba prokazat, nefesi otazku pojisténi odpoveédnosti za
Skodu na zdravi ¢i majetku, nestanovi ani, zda ma byt o déti peCovano na zakladé urcitého
programu ¢i planu Cinnosti. Stanoveni téchto podminek poskytovani sluzby je &isté na
poskytovateli této sluzby, nebot’ mu takovou povinnost zddny pravni predpis neuklada.

Tato zatizeni provozuji v souCasné dobé pievazné obcanska sdruzeni ¢i obecné prospésné
spolecnosti. DalSimi provozovateli takovychto sluzeb péce o déti jsou zaméstnavatelé, kteti se
rozhodnou neziidit pro déti svych zaméstnancti matetskou $kolu podle $kolského zakona, ale
upfednostni zafizeni tohoto typu, jehoZ zfizeni je organiza¢né a finanéné méné naroc¢né, a
mohou soucasné flexibiln¢ reagovat na poptavku a pozadavky ze strany rodict. Tyto sluzby
byvaji poskytovany nekomeréné (tj. nejsou zfizovany za Gcelem zisku).

Pokud potencionalni poskytovatel hodla poskytovat takovyto typ pé€e v rdmci obCanského
sdruzeni ¢i obecné prospésné spolecnosti, mél by postupovat v souladu s pravnimi piedpisy,
které tuto oblast upravuji, tj. zdkon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢anti, ve znéni pozd¢jSich
predpisti, a zakon €. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech, a 0 zméné€ a doplnéni
nékterych zakont. Ptipadné obratit se s Zadosti o informace v piipad€ obCanskych sdruZeni
na Ministerstvo vnitra a Vv ptipadé obecné prospeSnych spole¢nosti na Ministerstvo
spravedInosti.

Ackoli lze tato zafizeni v rezimu obecnych pravnich ptedpisti zfizovat, jsou piesto
ziizovana pouze omezen€. Diivody jsou nasledujici.

Vzhledem k tomu, Ze neexistuje pravni predpis, ktery by komplexn¢ upravoval sluzbu péce
o déti mimo rezim Skolského zdkona a zdkona o Zivnostenském podnikani, jsou poskytovatelé
nuceni obracet se s zadosti o stanoviska na nékolik odpovédnych organt zaroven. Ohledné
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hygienickych pozadavkli na provoz a zafizeni je tfeba obratit se na pfislusnou krajskou
hygienickou stanici nebo na Hygienickou stanici hl. mésta Prahy ¢i Odbor ochrany vetejného
zdravi Ministerstva zdravotnictvi CR. Pro ziskani informaci ohledn& technickych pozadavki
na prostory vySe uvedeného zafizeni je tieba obratit se na mistné ptislusny stavebni odbor
méstského €1 obecniho utradu. V ptipadé potieby vykladu norem z této oblasti je mozné obratit
se na Ministerstvo pro mistni rozvoj. Co se tyce oblasti pozarni ochrany, je tfeba obratit se na
Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, které je organizatni soudésti
Ministerstva vnitra, nebo na pfislusny Hasi¢sky zachranny sbor pro dany kraj ¢i na
Ministerstvo vnitra, kam vécné tato problematika spada. Dale je tfeba v pfipad¢ pamatkove
chranénych budov zminit statni orgadn pamatkové péce. (V praxi to znamena: stavebni ufad
doporuci, jak dale postupovat, tzn., jaké Gpravy prostor by bylo vhodné provést a jaké dalsi
subjekty je nezbytné pozadat o stanoviska z toho diivodu, aby se mohl v této véci vyjadrit
a prostory pro péci o déti schvalit. Témito dal$imi subjekty jsou zejména osoby odborné
zpusobilé v pozarni ochrang, organy ochrany vetejného zdravi, tj. krajské hygienické stanice a
ptipadn¢ dalsi subjekty, napf. statni organ pamatkové péce).

S ohledem na neexistenci pravni upravy podminek poskytovani sluzeb péce o déti mimo
rezim Skolského zdkona a zédkona o Zivnostenském podnikdni nemaji tyto odpovédné organy
konkrétni pravni oporu a jsou nuceny posuzovat kazdou zalezitost piipad od ptipadu.
Nasledkem toho pak byvaji naroky jednotlivych tfadi na poskytovatele zna¢né rozdilné a
Casto jsou analogicky aplikovany pfedpisy, které se na né z hlediska vécné plsobnosti
nevztahuji. Napiiklad co se tyCe prostorovych, provoznich a hygienickych pozadavki na
takovato zafizeni, kterd nejsou Skolami a Skolskymi zafizenimi zapsanymi do rejstiiku Skol
podle Skolského zakona a provozovnami péfe o déti podle zakona o zivnostenském
podnikéni, se nevztahuje ust. § 7 zédkona ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetejného zdravi, ve
znéni pozdéjSich predpist, a pfislusna hygienickd vyhlaSka. Neni tedy povinnosti
poskytovatele této sluzby splnit podminky tohoto pravniho piedpisu.

Co se ty€e jednotlivych moznych zfizovatelii takovychto zafizeni, objevuji se rovnéz
nejasnosti, zda konkrétni potencionalni ztizovatel mize tuto ¢innost provozovat. V piipad¢,
ze poskytovatelem je obCanské sdruzeni, jak bylo vySe zminéno, ¢asto nebyva postupovano
v souladu s vyjadfenim Ministerstva vnitra v ramci mezirezortniho pfipominkového fizeni
k navrhu zakona o sluzbach péce o déti vroce 2011. Podle § 1 odst. 3 pism. b) zakona
¢. 83/1990 Sbh. je z ptisobnosti tohoto zakona vylouceno sdruzovani k vydéleéné ¢innosti nebo
k zajisténi fadného vykonu urcitych povolani. Je tudiZ nesporné, Ze hlavnim cilem
obcanského sdruzeni nemizZe byt vydélecnad Cinnost, ¢i odborna ¢innost spjatd s vykonem
povolani. Takovéto Cinnosti mohou mit charakter pouze Cinnosti vedlejsi, kterd slouzi k
ziskavani finan¢nich prostfedkii pro realizaci ¢innosti zajmové. Obcanské sdruZeni ani jeho
organiza¢ni jednotky s pravni subjektivitou nelze proto z uvedeného hlediska ztotoznovat
napf. se zafizenim socidlnich sluZeb, nestatnim zdravotnickym zatizenim, soukromou $kolou
¢i profesionalnim uméleckym souborem, nebot’ by jejich ,,neziskova ¢innost™ v rdmcei hlavni
(z4jmové) Cinnosti vzdy byla spojena s ¢innosti odbornou dle zvlastnich zdkond. Obdobné
vymezeni charakteru spolkli obsahuje téZ navrh obcanského zékoniku, ktery rovnéz
predpoklada, ze hlavni ¢innosti spolki mtze byt jen uspokojovani a ochrana téch zajmu, k
jejichz naplnovani je spolek zalozen s tim, Ze podnikani nebo jina vydélecna Cinnost hlavni
¢innosti spolku byt nemiiZe.

Nenastaveni jasnych kvalitativnich pozadavkl na zajiStovani péce pravnim piedpisem
mize mit ziroven za nasledek skuteCnost, Ze wuzivatelé, zpravidla rodiCe, nemaji
Vv poskytovani takovychto sluzeb davéru.

Jistym FeSenim by bylo formou metodického doporuceni stanovit podminky poskytovani
takovéto sluzby péce o déti ze strany Ministerstva prace a socidlnich véci, a to ve
spolupraci s dalSimi odpovédnymi rezorty. Zejména co se tyCe nastaveni podminek
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poskytovani sluzby, tj. predevs§im splnéni podminek obecnych pravnich predpist. Jednotlivé
pravni predpisy upravujici naptiklad hygienu, pozarni ochranu, hospodareni s majetkem statu
atd. spadaji do gesce jednotlivych rezortt, které jsou opravnény vydavat k tomuto stanoviska.
V piipadé¢ jakékoli nejasnosti by pak jednotlivé organy na mistni trovni (napf. hygienické
stanice) €i pfisluSné rezorty nebyly zahlceny mnozstvim zadosti o stanoviska. U organii na
mistni urovni by pak stanoviska v téze véci nebyla odlisna.

Zaroven co se tyCe dalSiho provozovani jesli jako pfispévkové organizace, viz kapitola
1.3.1., by byly dale stanoveny podminky ziizeni takového typu zafizeni obci & krajem™,
piipadné zfizovani tohoto zafizeni organizacni slozkou statu, pokud toto zafizeni ztizuje pro
déti svych zaméstnanc. Zarovenn bude tfeba stanovit moznost odménovani stavajicich
zaméstnancu jesli po ukonceni provozu téchto zafizeni podle zdkona o zdravotnich sluzbach.
Tito pracovnici jiz neposkytuji podle platné pravni Upravy zdravotni péci, ackoli maji
odbornou zpiisobilost k vykonu zdravotnickych povolani, piip. dalsi (podle vazané Zivnosti
péce o dité do tii let véku v dennim rezimu). Piiklady prace ¢ 2.19.13 (vSeobecna sestra)
piilohy nafizeni vlady ¢. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vefejnych sluzbach a sprave
(poskytovani osetfovatelské péce prostrednictvim /formou/ osetfovatelského procesu) tedy jiz
nebudou pro platové zafazeni zaméstnanci v jeslich pouzitelné. V souvislosti s timto bude
tieba doplnit i Katalog praci v jiné jeho ¢asti o nové povolani.

V piipadé¢ stanoveni konkrétnich podminek (napt. pocet déti na peCovatelku apod.) formou
metodik a doporuceni nicméné neni mozné nastavit systém kontroly podminek poskytovani
péce a sankce za neplnéni podminek poskytovani péce. Soucasné v tomto piipadé také nelze
umoznit zaméstnavatelim danoveé zvyhodnit poskytovani téchto sluzeb péce o déti svym
zaméstnanciim, jelikoZ by nebyla jasné definovana ¢innost (pravnim pfedpisem), na kterou by
zameéstnavatel uplatnoval danové zvyhodnéni. Definice daného typu sluzby péce o déti musi
byt pro ucely zakona o danich z pfijmu pfevzata z pravni regulace upravujici tento typ sluzby
péce o déti. Ministerstvu financi z hlediska jeho gesce nepftislusi definovat dotéené sluzby
péce o déti ve svych pravnich predpisech.

1. 4. Identifikace dotéenych subjektii
Tato regulace se tyka nasledujicich subjekti:
e piijemci sluzeb péce o déti
» rodice s détmi (i potenciondlni rodice)
e pecujici osoby v détské skuping
e poskytovatelé sluzeb péce o déti
» fyzické osoby
» pravnické osoby
zameéstnavatelé
uzemni samospravné celky
Ministerstvo prace a socialnich véci
organy statni spravy a samospravy

1. 5. Popis cilového stavu

Cilem opatieni je v souladu s programovym prohlaSenim vlady zvysit mistni i cenovou
dostupnost sluzeb péfe o déti prostfednictvim zavedeni nového typu sluzby péce o dité

%y souladu s ust. § 27 zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctu, ve
znéni pozdéjSich predpisu zfizovatel vyda o vzniku pFispévkové organizace zfizovaci listinu, ktera
bude mimo jiné obsahovat vymezeni hlavniho G€elu a tomu odpovidajiciho pfedmétu Cinnosti.
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v détské skuping, kterd upravi oblast péce o déti od jednoho roku veku do zahdjeni povinné
Skolni dochédzky dosud pravné neregulovanou.

Za ucelem nabyti pravni jistoty vSech poskytovatelll a ptijemct sluzby je nezbytné regulaci
predevsim definovat novy typ sluzby, stanovit okruh moznych poskytovateld, opravnéni
k poskytovani sluzby, uhradu za sluzbu, stanovit podminky, za jakych bude sluzba
poskytovana, stanovit povinnosti poskytovatele a kontrolu a sankce za nedodrzeni podminek
danych regulaci.

Regulace zaroven umozni zapojit do poskytovani péce o déti zaméstnavatele a prorodinné
nestatni neziskové organizace. Cilem opatieni je v souladu svySe uvedenym rovnéz
usnadnéni udrZeni kontaktu rodice se zaméstnanim v dobé péce o dit¢ a postupny vstup nebo
navrat na trh prace s ohledem na jeho strategii v oblasti sladovani profesniho, rodinného
a osobniho zivota. Soucasn¢€ bude mit i pozitivni vliv na déti, o které bude pecovano tim, ze
budou stanoveny podminky poskytovani péce a rodi¢ bude mit jistotu garance kvality sluzby.
Zaroven rodi¢ nebude muset rezignovat na svou rodicovskou roli v pfipad¢ ndvratu na trh
prace, ale bude moci zvolit adekvatni strategii pro sladéni profesniho, rodinného a osobniho
zivota. RovnéZ toto opatieni pfispiva ke sniZeni rizika ohrozeni chudobou a nedostatku piijmi
Vv piipadé, ze rodic je delsi dobu mimo trh prace.

Vznik nového typu sluzby péce o dité v détské skupiné nelze pravné upravit v ramci
soucasného pravniho Fadu, nebot’ cilem neni vzdélavani déti, jako je tomu v ramci
materskych Skol, a i¢elem neni zisk, jako je tomu v ramci provozovani Zivnosti péce o
déti. Novy typ sluzby se tedy vztahuje na oblast péfe o déti mimo rezim Skolskych
piredpisti i mimo rezim zakona o Zivnostenském podnikani.

V pripadé, Ze poskytovatel, ktery nenaplni znaky sluzby péce o dité v détské skupiné
podle pravni regulace, a nebude postupovat podle platné legislativy upravujici materské
Skoly ¢i tzv. pécové Zivnosti, bude moci poskytovat sluzby péce o déti v ramci obecnych
pravnich predpisi, viz kapitola 1.3.4.

1. 6. Zhodnoceni rizika

V z4jmu udrZeni profesniho ristu a nabytych profesnich kvalit a zkuSenosti je nutné rodici
vytvofit podminky, aby si v pribéhu péce o malé dit¢ mohl udrzet kontakt se zaméestnanim a
mohl se dal profesné rozvijet. Zaméstnanci, ktefi si udrzi profesni kvalifikaci 1 po dobu péce o
dit¢, ptfipadné si ji zvySi, nebudou pro zameéstnavatele predstavovat riziko ,,neefektivni
investice. Navrat do zamé&stnani pro n€ bude snazsi a zarovenl se snizi negativni dopady na
jejich mozny profesni rist.

Vytvoteni takovychto podminek by v konecném dusledku mélo vést ke snazsi
zamé&stnatelnosti pfedev§im Zen a v neposledni fadé podpofit i ekonomickou sobéstacnost
rodin. Vzhledem k tomu, Ze v pfevazné mitfe peCuji o malé dit€¢ a dlouhodobé pterusuji svou
kariéru Zeny, jsou to pravé ony, kdo je z dlivodu rodicovstvi vystaven zvySenym obtizim na
pracovnim trhu a S tim spojené vétSi nezaméstnanosti. VySe citované skutecnosti tak logicky
stavi mladé rodie pfed rozhodnuti, zda mit dité¢/vice déti, nebo se vénovat ekonomické
aktivité. Ptitom g)lati, ze ¢im vyssi je vzdélani Zeny, tim je pro oba rodiCe toto rozhodnuti
komplikovanéjsi !

Nestanoveni urcitych zasad a legislativni nezakotveni v pravnim fadu ve svém
disledku brani rozvijeni a vyuZivani alternativnich sluZeb péce o déti, zejména
Vv prostiedi, kde jsou sluzby péce o déti teritoridlné hiife dostupné.

Rovnéz jak bylo uvedeno v kapitole 1. 3. 4., jednotlivé oblasti, které se dotykaji sluzby
pée o déti provozované v souladu sobecnymi pravnimi piedpisy, spadaji do gesce

¥77droj: MPSV: Narodni koncepce rodinné politiky. Praha, 2005.
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jednotlivych rezortl. Zptehlednéni stavajici problematiky nelze dosahnout bez legislativniho
feSeni. Moznost provozovani sluzby péce o déti pouze formou metodického doporuceni
v ramci nékolika rezortli neni trvalym feSenim. Zejména také z toho diivodu, Ze predpisy
Vv gescich jednotlivych rezorti podléhaji zméndm a neni mozné na tyto zmény pruzné
reagovat v ramci metodického doporuceni. Také zde chybi moznost subjektu, ktery hodla
sluzbu provozovat, se proti rozhodnuti orgdnu odvolat.

Je proto tfeba stanovit podminky pro provozovani nové sluzby, ¢imZ se rozsiri
spektrum sluZeb péce o déti a zavede se urcita ,,alternativa“ ktera miZe napomoci reSit
nedostateCnou kapacitu soucasnych sluzeb péce o déti. Cile bude dosaZeno prijetim
pravni upravy sluzby péce o dité v détské skupiné.

2. Navrh variant FeSeni

Zaverecnd zprava hodnoceni dopadt regulace (RIA) k navrhu vécného zdmeéru zakona o
détské skupiné a o zméné souvisejicich zédkonl obsahovala navrhy variant feSeni s cilem
rozsifit spektrum sluzeb péce o déti, zvysit tak mistni 1 cenovou dostupnost sluzeb péce o déti
a tim rodi¢i usnadnit udrzeni kontaktu se zaméstnanim, pfedevsim po podobu rodicovské
dovolené, a snazsi vstup Ci navrat na trh prace.

Varianta prvni, tedy nulovd, navrhovala nevytvafet novou prédvni upravu ani zadné
nelegislativni opatfeni na podporu rozvoje sluzeb péce o déti, a to tim, ze budou dale vznikat
sluzby péce o déti poskytované pouze v rezimu obecnych pravnich pfedpisti bez konkrétniho
pravniho podkladu a bez jednotného metodického vedeni (soucasn¢ bez vydani informaéniho
¢i metodického materialu).

Varianta druha navrhovala rozsifit spektrum sluzeb péce o déti prostiednictvim zavedeni
nového typu sluzby hlidani a péce o dité v détské skupin€, upravujiciho podminky pro ¢innost
spoCivajici v pravidelné péci o dit¢ ve veku od jednoho roku do zahajeni povinné Skolni
dochazky mimo domacnost ditéte, v kolektivu déti, mimo rezim pfedpisi o Skolach a
Skolskych zafizenich.

Varianta tfeti navrhovala rozsifeni nabidky sluzeb péce o déti prostfednictvim navySeni
kapacity matefskych $kol o moZnost umisténi déti od dvou let véku. Podrobné vymezeni
navrhované varianty je uvedeno na str. 26 a 27 v Zavéretné zpravé hodnoceni dopadi
regulace k navrhu vécného zaméru zakona o détské skupiné a o zméné souvisejicich zakond.
Vymezeni nékladl a pfinost této varianty je uvedeno na str. 33 — 35 a str. 39-40 uvedené
Zavérecné zpravy.

Varianta ¢tvrta navrhovala rozsiteni sluzeb péce o déti prostfednictvim nelegislativnich
opatfeni, tj. nevytvafet novou pravni Upravu v oblasti sluzeb péfe o déti, ale rozsitit
dostupnost sluzeb péce o déti nelegislativnim opatfenim - formou metodického vedeni
(v€etné vydani metodického materidlu) pro sluzby péce o déti poskytované pouze v rezimu
obecnych pravnich ptedpisii bez konkrétniho pravniho podkladu.

Vldda svym usnesenim ze dne 22. srpna 2012 ¢. 607 schvalila realizovat variantu
druhou, tj. rozsitit spektrum sluzeb péce o déti prostirednictvim zavedeni nového typu
sluzby hlidani a péce o dité v détské skupiné. Soucasné na zéklad¢é doporuceni komise RIA,
které je obsazeno v piiloze stanoviska Legislativni rady vlady, bude soucasné realizovano
podzakonné opatfeni, obsazené ve varianté Ctvrté.

Navrh zikona tedy rozSirfuje spektrum sluZeb péce o déti prostiednictvim definovani
nového typu sluzby péce o dité v détské skupiné, upravujiciho podminky pro ¢innost
spocdivajici v pravidelné péci o dité ve véku od jednoho roku do zahijeni povinné Skolni
dochazky mimo doméacnost ditéte, v kolektivu déti, mimo reZim predpisi o Skoliach a
Skolskych zarizenich. Rozsifuje se tak spektrum sluzeb péfe o déti, poskytovatelim se
stanovuji dosazitelné podminky, které jsou vSak zaroven zarukou jisté kvality sluzby,
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a rovné€z se zajist'uje variabilita pfi poskytovani nového typu sluzby. Rodi¢lim s malymi détmi
se tak umoziluje snadnéjsi zapojeni do pracovniho procesu. Definovani nového typu sluzby
upravujici oblast dosud pravné neregulovanou stanovi konkrétni podminky pro stavajici
poskytovani sluzby pouze v rezimu obecnych pravnich ptfedpisit bez konkrétniho pravniho
podkladu, coz je nezbytné pro mozné rozsiteni sluzby s ohledem na zvyseni divéry uzivatelt
V jeji existenci a fungovani a oporu pro poskytovatele sluzby.

Obsahem sluzby péce o dité v détské skupiné je zajisténi bezpecnosti a zakladnich potieb
ditéte (strava, vyuziti doby pobytu v détské skupin€ s cilem rozvijet dovednosti a schopnosti
ditéte, odpocinek). Sluzba péce o dité v détské skupiné nezajistuje vzdelavani ditéte, ale ditéti
se poskytuje vychovnd péfe zaméfend narozvoj schopnosti ditéte a jeho kulturnich
a hygienickych navykt pfiméfenych véku ditéte v souladu s konceptem vychovy a péce o
dite.

Stanovi se okruh moznych poskytovatelli sluzby, kterymi jsou fyzické osoby a pravnické
osoby, jakozto zaméstnavatelé, a dale obce, kraje a nestatni neziskové organizace.

Stanovi se osobni zptisobilost pecujicich osob zahrnujici i odbornou zpusobilost (tj.
vzdelani vSeobecné sestry, zdravotnického asistenta, oSetfovatele, porodni asistentky,
zdravotnického zachranare, socialniho pracovnika, pracovnika v socialnich sluzbach, ucitele
matetské Skoly, profesni kvalifikace chiivy pro déti do zahdjeni povinné Skolni dochéazky,
1ékate, psychologa ve zdravotnictvi, klinického psychologa a vychovatele).

Rovnéz se stanovi, Ze o nejvice 6 déti soucasné miize pecovat nejméné 1 pecujici osoba, o
7 az 24 déti soucasné pecuji 2 pecujici osoby. V piipadé, Ze se v détské skupiné pecuje o
nejméné 13 déti soucasné a alespon 1 dite je mladsi dvou let, pecuji v détské skupiné nejméné
3 osoby. Nejvyssi pocet déti v jedné détské skupin€ bude Cinit 24 déti.

Stanovi se hygienické pozadavky na prostorové a provozni podminky v prostorech, v nichz
bude sluzba péce o dité v détské skupin€ poskytovana, tj. minimalni standard (pfi poctu do 4
déti), ptficemz v zavislosti na zvysSujicim se poctu déti se naroky na tyto pozadavky zvysuji.
Pti poctu od 5 do 12 déti budou upraveny v zakoné o détské skuping, pii poctu déti od 13 do
24 se bude na prostory vztahovat hygienicka vyhlaska. Poskytovatel ma moznost s ohledem
na aktudlni 1 ménici se poptavku poskytovat sluzbu péce o dité v détské skupiné ve vice
détskych skupinach soucasné.

Stravovani bude zajisténo poskytovatelem v dohodé s rodi¢em ditéte, vEetné dohody o
zpusobu zajisténi stravy. V pfipadé kompletniho zajisténi stravovani déti primo
poskytovatelem musi byt tato ¢innost v souladu s poZadavky potravinového prava.

Péci 1ze poskytovat pouze ditéti, které se podrobilo zdkonem uloZenym pravidelnym
ockovanim, nebo kter¢ ma doklad, Ze je proti ndkaze imunni nebo se nemuize ockovani
podrobit pro trvalou kontraindikaci. RovnéZ je vyZadovana informace o zdravotnim stavu
ditéte a pripadnych omezenich z né¢ho vyplyvajicich, které by mohly mit vliv na poskytovani
sluzby péce o dit¢ v détské skupiné. Pii vyskytu zdravotnich probléml nebo ptiznaki
onemocnéni musi pecujici osoba zajistit bezodkladn¢ informovani a ptedani ditéte rodici
ditéte nebo zajistit jeho lékarské oSetfeni. Ve vSech mistnostech, ve kterych je poskytovana
sluzba péce o dit¢ v détské skuping, je zakdzano kouteni. Stanovi se zdkaz vstupu osob, které
jsou zjevné pod vlivem alkoholu nebo jinych navykovych latek, do prostor, v nichz je
poskytovana sluzba péce o dité v détské skupiné.

Poskytovatel bude povinen zpracovat a zpfistupnit vnitini pravidla pro provoz
a poskytovani sluzby, uzaviit s rodi¢em pisemnou smlouvu o poskytovani sluzby a vést
evidenci déti v détské skupiné.

Sluzba péce o dit€¢ v détské skupiné bude poskytovana na nekomerénim zakladé a jejim
ucelem nebude generovani zisku. Za poskytovéani sluzby tedy bude moci byt pozadovana
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uhrada maximalné ve vysi zfizovacich a provoznich nékladii na poskytnuti sluzby. Vyse
uhrady bude stanovena ve vnitinich pravidlech pro poskytovani sluzby.

Opravnéni poskytovateli vznika dnem zapisu do evidence poskytovatelt.

Evidenci poskytovatelli sluzby péce o dit€ v détské skupiné povede Ministerstvo prace
a socialnich véci a kontrolu podminek poskytovani sluzby bude zajiStovat Statni urad
inspekce prace, ptislusny oblastni inspektorat prace nebo krajské hygienické stanice. Pro
ucely zapisu do evidence bude organ ochrany veiejného zdravi vydavat stanovisko. Stanovi se
rovnéz spravni delikty a sankce za poruseni podminek poskytovani sluzby. Spravni delikty
bude projedndvat Statni Ufad inspekce prace, oblastni inspektordty prace nebo krajské
hygienické stanice.

Pti definovani nového typu sluzby péce o dit¢ v détské skupiné se vychazi z faktu, ze
rodie jako primarni pecovatelé maji pravo zvolit typ sluzby, ktery je v souladu s jejich
potiebami a potiebami ditéte. Je tedy tifeba zajistit odpovidajici kvalitu sluzeb, nebot
Vv soucasné dob¢ neni vyjimkou, Ze rodiCe pfi nutnosti navratit se na trh prace musi pro dité
zvolit sluzbu, ktera ne zcela vyhovuje jejich pfedstavam ¢i negarantuje odpovidajici kvalitu.

V souvislosti s navrhem zikona bude zpracoviana novela prisluSnych pravnich
predpisi, zejména zidkona o danich z prijmi, ktera bude podporovat umoznéni vstupu
nebo navratu zaméstnance/zaméstnankyné po mateiské ¢i rodicovské dovolené na trh
prace zavedenim damnovych zvyhodnéni, kterymi budou zaméstnavatelé motivovani
k zaméstnavani téchto skupin zaméstnancii, a zavedenim slev na dani pro rodice. Sleva
na dani ma podporit rodice ditéte, ktefi za icelem zapojeni se do vydéle¢né Cinnosti
vyuziji sluZeb péce o déti predSkolniho véku - mateiské Skoly podle Skolského zikona
nebo zarizeni péce o déti predSkolniho véku, a to véetné détské skupiny.

Zaroven bude za twcelem posileni pravni jistoty poskytovateli i rodici, jakoZto
prijemcii sluzby pri dosavadnim pravnim stavu v oblasti sluzeb péce o déti,
podporovano rozsireni sluzeb péce o déti prostiednictvim nelegislativnich opatieni, a to
formou poskytovani informaci a metodického vedeni pro sluzby péce o déti poskytované
pouze Vv rezimu obecnych pravnich predpisi.

Ministerstvo prace a socialnich véci pripravi v ramci projektu ,Sladéni prace a
rodiny inspirované piiklady dobré praxe v Evrop&®“ z Operaéniho programu Lidské
zdroje a zaméstnanost, prioritni osy ,,Mezinarodni spoluprace“, informa¢ni material
zahrnujici moZnosti z¥izeni sluzeb péfe o déti podle platného pravniho ¥idu CR a

*Cilem projektu je prostfednictvim spoluprace se zahraniénimi partnery v oblasti sladéni pracovniho a
rodinného Zivota ziskat zkuSenosti v problematice moznosti Uprav pracovnich podminek a rozvoje
sluzeb péce o déti a vyuzit téchto ziskanych prikladi dobré praxe k podpofe rozvoje €eského trhu
prace. Nové poznatky by mély vést k podpofe harmonizace pracovniho, rodinného a osobniho Zivota
zejména pro rodi¢e s détmi pfi zapojeni do pracovniho procesu diky moznosti nastaveni vyhovujicich
pracovnich podminek (pracovni doby, délky uvazku, mista vykonu prace apod.) a vyuziti variabilnich
typu sluzeb péce o déti dle potfeb rodiny. S ohledem na sou€asnou nedostate¢nou kapacitou sluzeb
péce o déti se pfedpoklada vytvofeni novych mist a zapojeni dalich osob do pracovniho procesu diky
implementaci novych typt sluzeb péce o déti v Ceské republice. Vznik novych moznosti usporadani
vykonu prace podpofi rlist zaméstnanosti a vytvofi lepSi pracovni podminky pro rlizné skupiny
zameéstnancu. Inovativni opatfeni v oblasti sluzeb péce o déti budou pilotné ovéfena Zzadatelem v
ramci vlastni instituce, pfipadné dalSich spolupracujicich organizaci. V rdmci projektu dojde k podpofe
a rozvoji inovativni sluzby péce o déti, inspirované némeckou a rakouskou sluzbou Kindergruppe, pro
déti zaméstnancl Zzadatele, pfipadné jinych organizacnich slozek statu, v€etné rozvoje jejiho vnitfniho
i venkovniho zazemi, a dale ke vzniku détského koutku pro pfilezitostné kratkodobé hlidani déti. Dalsi
inovativni opatfeni v oblasti sluzeb péce o déti budou pilotné ovéfena spolupracujicimi organizacemi v
CR. V ramci spoluprace se zahraniénimi partnery budou rovnéz diskutovany konkrétni moznosti Gprav
pracovnich podminek (napf. pruzné pracovni doby, délky pracovniho Uvazku, mista vykonu prace
atd.) v praxi a pilotné ovéfovany spolupracujicimi organizacemi. Zaroven bude dochazet k pfedavani
know-how téchto pfikladl dobré praxe dalSim subjektim plsobicim v této oblasti.
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zakladni postupy pri poskytovani sluzby péce o déti vramci obecnych pravnich
predpisi, které zpracuje ve spolupraci s ostatnimi rezorty. Metodicky bude rovnéz
Ministerstvo prace a socidlnich véci tuto agendu zajist’ovat.

Tento informacni material bude zahrnovat popis existujicich sluzeb péce o déti v pravnim
fadu CR, dale informace o postupu zfizeni a nasledném provozu sluzeb péée o déti v rezimu
obecnych pravnich predpisi pro jednotlivé typy poskytovatelli (tj. obce, kraje, nestatni
neziskové organizace, zaméstnavatele, vCetné organizacnich slozek statu), zékladni prévni
vyklad z jednotlivych oblasti a stanoviska jednotlivych organii k dané problematice.

Informa¢ni material bude obsahovat informace zejména z oblasti:
- stravovani (zajisténi stravovani podle stavajicich predpist ¢i rodici)
- stavebni (posouzeni prostor z hlediska pfedmétu ¢innosti a navrh uprav)

- hygienickych, provoznich a prostorovych podminek (péce o zdravi déti,
posouzeni prostor)

- pozarni (posouzeni prostor z hlediska bezpecnosti)

- finan¢ni (moZnosti financovani podle jednotlivych typl poskytovateld,
financovani z evropskych fond a jinych zdroji, moznost pojisténi, vedeni
ucetnictvi, moznost danového zvyhodnéni podle zdkona o danich z piijmu).

Konkrétni pravni normy jsou uvedeny v kapitole 1.3.4.

Soucasn¢ bude materidl obsahovat Ctyfi modely zfizeni sluzby péce o déti na zakladé
obecnych pravnich ptedpisti a mozné ptiklady dobré praxe.

Material bude také, jak bylo vySe zminéno, obsahovat konkrétni informace o pravnim
postaveni jednotlivych poskytovatelid a jejich moznosti ptfi poskytovani sluzeb péce o déti
V rezimu obecnych pravnich predpisii. Material bude dale obsahovat doporuceni ohledné péce
o déti, tj. dodrzeni poétu déti na jednu pecujici osobu, o kolik déti ma byt pe¢ovano v jednom
casovém okamziku, dodrzeni podminky osobni a odborné zptisobilosti pecujici osoby,
poskytovani péfe o déti podle vychovného konceptu, zavedeni wvnitinich pravidel pro
poskytovani péce, vcetné denniho rezimu. Co se tyCe provozu, bude doporuceno dodrzet
V materialu stanovené hygienické, provozni a prostorové podminky a pojisténi odpovédnosti
za Skodu na zdravi a majetku.

Na vypracovani tohoto materidlu se budou podilet predevS§im, co se tyce popisu sluzeb
péce o déti v CR, Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo primyslu a obchodu a
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Co se ty€e hygienickych pozadavkll na provoz a zafizeni, bude za tuto ¢ast odpovédné
Ministerstvo zdravotnictvi, v oblasti stavebné technickych pozadavkl upravi tuto oblast
Ministerstvo pro mistni rozvoj. Co se tyce oblasti pozarni ochrany, je vécné odpovédné
Ministerstvo vnitra (pod tento rezort spada Generalni feditelstvi HZS CR).

Poskytovani souvisejicich obecnych informaci ke sluzbam péce o déti bude zajiStovat
Ministerstvo prace a socialnich véci v souladu s ust. § 9 zékona €. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych ustfednich organii statni spravy Ceské republiky, podle kterého je
ustfednim organem statni spravy pro oblast ,,péce o rodinu a déeti®.

Material bude zvefejnén na strankach MPSV s terminem do 30. 9. 2013. MPSV jiZ nyni
poskytlo zakladni informace o sluzbach péée o déti v CR a moznostech ziizeni na
Www.mpsv.cz, Vv sekci Rodina a ochrana prav déti.

3. Vyhodnoceni nakladii a piinosii
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3. 1. Vymezeni skupin a oblasti dotenych regulaci

Regulace se dotkne skupin zahrnujicich

e rodiCe s détmi (jakozto ptijemci sluzby), potencialni rodice

e pecujici osoby

e poskytovatele sluzeb péce o déti, kterymi budou fyzické a pravnické osoby jakozto

zaméstnavatele, nestatni neziskové organizace, izemni samospravné celky (tj. obce a
kraje),

e zamdstnavatele

e Uzemni samospravné celky

e Ministerstvo prace a socialnich véci

e organy statni spravy a samospravy (Statni ufad inspekce prace, organy ochrany

vetejného zdravi, stavebni Gifady apod.)

Vyhodnoceni nakladi a pfinost je rovnéz nezbytné z pohledu dopadii na vefejné rozpocty,
ve vztahu k mezinarodni konkurenceschopnosti CR, zpohledu dopadti na podnikatelské
subjekty a na tzemni samospravné celky. Vyhodnoceni reflektuje rovnéz socialni dopady,
dopady na Zivotni prostfedi a dopady na rovnost Zen a muzi.

3. 2. Identifikace nakladi a piinost

Tato regulace se tyka sluzeb péce o déti a jejim cilem je umoznit rodi¢lim udrzet si kontakt
se zaméstnanim v dobé péfe o dit¢ a rychlejsi vstup nebo navrat na trh prace,
zaméstnavatelim pruzné reagovat na potieby zaméstnancu v oblasti slad'ovani profesniho,
rodinného a soukromého zivota.

Pro hodnoceni nakladii a pfinost v souvislosti s dopady na vefejny rozpocet je

a) nejprve pouZit variantni kvalifikovany odhad na zakladé modelové situace:
modelova situace pro hodnoceni nakladt a pfinosi:

zamestnavatel bude poskytovat sluzbu péce o dité v détské skupiné pro 12 déti. Diky vyuziti
sluzby se bude moci vratit do pracovniho procesu 9 rodict (6 rodici s 1 ditétem, 3 rodice se 2
détmi) s tim, Ze 4 rodice s 1 ditétem a 2 rodice se 2 détmi se vrati na plny uvazek (mési¢ni
hruba mzda 20 000 K¢), 2 rodice s 1 ditétem a 1 rodi¢ se 2 détmi se vrati na ¢asteCny uvazek
0,4 (mési¢ni hruba mzda 8 000 K¢). 3 z rodi¢i nove uplatni slevu na vyzivované dite.

Modelova situace vychazi ze soucasnych statistickych tidaji a dostupnych vyzkumi ohledné
rodinného chovani ceskych rodici a podpory zaméstnavatell pii sladéni pracovniho a
rodinného Zivota svych zaméstnancii. Odhady byly propocitiny za podminek podle platné
legislativy v roce 2012 a konzultovany s Ministerstvem financi.

b) pouzit realisticky stanoveny odhad mozného vyvoje

Co se tyce ptinost do vetfejnych rozpoctl, jsou brany v tvahu pocty rodict, kteti vstoupi
nebo se navrati na trh préce jakozto platci dani a pojistného a rovnéz nové pecujici osoby
Vv détskych skupinéch.

Pro stanoveni redlného odhadu je pouzita vySe uvedend modelova situace pii kapacité
détské skupiny 12 déti (tj. navraceni 9 rodict na trh prace s danymi tivazky a mzdou,
vcetné uplatnéni slevy na vyzivované dité). Rovnéz se predpoklada, ze 30 % rodicu, kteti
se zapoji na trh prace, obsadi volnd pracovni mista (jedna se o zprimérovany odhad,
nebot’ mira obsazenosti pracovnich mist rodi¢l na rodi€ovské dovolené je velmi odlisna,
co se tyce pracovnich odvétvi). Pecujici osoby v détské skupiné obsadi vzdy nova volna
pracovni mista.

Pti identifikaci nakladt a pfinost v souvislosti s moznym zapojenim rodi¢i na trh prace je
tieba brat v ivahu pocty rodicl, které vychdzi z poctu odmitnutych zadosti o umisténi
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ditéte v mateiské Skole, které byly uvazovany pro déti starSich tii let, a z po€tu piijemci
rodi¢ovského piispévku ve zvySené vymeéte. Tzn., predpoklada se, ze by se na trh prace
nové¢ zapojilo 55 000 rodic¢u. V souvislosti s tim, ze sluzba péce o dité¢ v détské skupiné
bude poskytovana détem od 1 roku veku, je tfeba vzit v ivahu pocet déti v populacnim
ro¢niku od jednoho do dvou let véku, tj. celkem cca 120000 déti. Pokud bychom
predpokladali, ze vice nez desetina rodich téchto déti by vstoupila na trh prace, jedna se o
dal$ich cca 12 000 rodicu.

Celkovy pocet rodict, ktefi by se mohli nové zapojit na trh prace, ¢ini podle stanovené¢ho
odhadu cca 67 000. Nicméné je nezbytné vzit v potaz, ze urcita ¢ast rodi¢i ma vice
déti do véku 7 let. Pocet rodici, kteFi by se na trh prace zapojili, je z tohoto diivodu
NiZsi.

Toto zohlediiuje modelova situace, kterd predpoklada, Ze tietina rodict umisti do détské
skupiny dvé déti ve véku do 7 let.

Identifikace a vyhodnoceni naklada a p¥inosi v souvislosti se zavedenim danovych
zvyhodnéni, kterymi budou zaméstnavatelé motivovani k zaméstnavani
zaméstnance/zaméstnankyné po mateiské ¢i rodicovské dovolené, a v souvislosti se
zavedenim slev na dani pro rodice jakoZto kompenzace nakladi, které rodice
vynaloZi na sluzby péce o déti, je uvedeno v Zavérecné zpravé hodnoceni dopadii
regulace k novele pi‘edpistu v daiové oblasti.

3. 3. Naklady
3.3.1 Jednotlivé subjekty
Rodice s détmi (potenciondlni rodice)

Naklady budou vznikat rodi¢m v souvislosti s thradou néakladi sluzby péce o dité v
détské skupiné. Vzhledem k tomu, Ze navrh regulace predpoklada, ze poskytovatel stanovi
uhradu nékladii maximalné ve vysi zfizovacich a provoznich nakladii na poskytnuti sluzby
nebudou néklady pro rodi¢e neumérné vysoké. Jisty naklad vznika rodi¢i v souvislosti s tim,
ze prispévek formou nepenézniho plnéni na sluzby péce o déti stran¢ rodice-zaméstnance
vstupuje do vymétovacich zakladl pojistného a rovnéz je odvadéna dan z piijma. Negativem
tohoto opatfeni také mize pro rodice byt skutecnost, Ze v piipadé, kdy ukonc¢i pracovni pomér
se zamg&stnavatelem, jenz mu umoziuje vyuzivat firemni zatizeni détské skupiny, nebude mit
po ukonceni tohoto poméru zajiSténou péci o déti.

Pecujici osoby

Pecujicim osobam nevznikaji Zadné vyrazné nédklady. Naklady mohou vznikat pouze
s prokazanim a doloZenim osobni a odborné zpisobilosti v souvislosti s péci o dité¢ v détské
skuping.

Poskytovatelé sluZby

Poskytovatelim sluzby vznikaji naklady na zfizeni a poskytovani sluzby péce o dité v
détské skupiné. Mezi tyto naklady patii zejména uprava prostor, naklady na provoz (energie,
uklid apod.), naklady spojené s persondlnim zabezpecenim sluzby (pfedevS§im mzdy) a
naklady na pojisténi odpovédnosti za Skodu na zdravi a majetku. Pficemz nelze piesné
vycislit, jak finan¢né naro¢né bude pro jednotlivé poskytovatele détskou skupinu zfidit a
provozovat.

S ohledem na modelovou situaci, by naklady na zfizeni a poskytovani sluzby péce o dité¢ v
détské skupin€ o 12 détech mohly ¢init 500 000 K¢ (zéalezi ovSem na charakteru dostupnych
prostor), v piipadé ro¢niho provozu 456 000 K¢.
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Administrativni naklady vznikaji poskytovatelim v souvislosti S povinnosti se zaevidovat a
v souvislosti s povinnosti vést evidenci déti, zpracovat vnitini pfedpis a zajistit pojisténi
odpovédnosti za Skodu na zdravi ¢i majetku.

Zaméstnavatelé

Naéklady vznikaji zaméstnavatelim, ktefi nejsou p¥imo poskytovateli sluzby, v souvislosti
S nepenéznim plnénim, které poskytuji svym zaméstnanciim na zajisténi sluzeb péce o déti. A
to tim, Ze se tento piispévek stava na stran¢ zaméstnance zdanitelnym nepenéznim piijmem.
Uzemni samospravné celky

Uzemnim samospravnym celkiim nebudou navrhovanou regulaci vznikat naklady piimo.
Jisté naklady by mohly vzniknout pouze v piipadé, ze by obec ¢i kraj v rdmci své politiky
rozhodl zfizovani a poskytovani sluzby péce o dité¢ v détské skupin€ finanéné podporovat.

Témto subjektim nevznikaji zddné administrativni ndklady, nebot’ agendu evidence bude
zabezpecCovat Ministerstvo prace a socidlnich véci a kontrolu bude provadét Statni urad
inspekce prace a oblastni inspektoraty prace.

Ministerstvo prdace a socidlnich véci

Pro vypocet nakladi byl v tomto ptipadé pouzit realisticky stanoveny odhad. Agendu
budou zajiStovat 3 pracovnici na MPSV, pfiemz 2 pracovnici budou zajiStovat proces
evidence a 1 pracovnik bude jesté¢ dale kromé evidence zajiStovat zélezitosti tykajici se
odvolani proti rozhodnuti — rozklad. Pracovnici zajist'ujici proces evidence by byli zatazeni
v 8. platové tfidé, kde se vychazi z ¢astky 30.000 K¢ mzdovych nakladii na jednoho
pracovnika mési¢né (superhrubd mzda), tj. rocné celkem 360.000 K¢. Pracovnik zajistujici
dale odvolani proti rozhodnuti - rozklad by byl zatazen v 11. platové tfid¢, kde se vychazi
z ¢astky 37.000 K¢, tj. rocné 444.000 K¢. Personalni zajiSténi agendy pracovniky MPSV si
vyzada celkem 1,164 mil. K¢. Provozni néaklady na jednoho pracovnika ¢ini 100.000 K¢
ro¢né (tj. celkem 300.000 K¢ ro¢né).

Podle realisticky stanoveného odhadu budou vydaje na zajiSténi téchto ¢innosti ¢init
cca 1,5 mil K¢ ro¢né.

V souvislosti s rozSifenim sluZeb péce o déti prostfednictvim nelegislativnich
opatieni, tj. metodického vedeni MPSV a vydanim informac¢niho materialu, se naklady
oproti sou¢asnému stavu vyrazné nezméni.

Vydaje Cinici predev§im administrativni niklady ministerstev a dalSich instituci
v souvislosti s metodickym vedenim této agendy jednotlivymi rezorty, budou
zabezpeceny ze stavajici personalni kapacity. PricemZ Ministerstvo prace a socialnich
véci bude tuto agendu zastieSovat. Priprava informa¢niho materialu bude hrazena
Z uvedeného projektu ,,Sladéni priace a rodiny inspirované priklady dobré praxe
V Evropé“ z Operac¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost, prioritni osy
»Mezinarodni spoluprace®“. Pri poctu 100 000 ks tohoto informac¢niho materialu by ¢inil
naklad na rozpocet projektu 500 000 K¢.

Vydaje na vytvoreni a provoz evidence poskytovateld sluzby péce o dit¢ v détské skupiné
budou hrazeny ze zdroji MPSV.

Organy statni spravy a samospravy

Néklady budou vznikat v souvislosti s kontrolou podminek poskytovani sluzby péce o dité
v détské skuping, kterou bude zajistovat Statni Ufad inspekce prace a piislusny oblastni
inspektorat prace, pfiCemz tato Cinnost bude zajiSténa ze stavajicich persondlnich zdroju.
Ptredpokladaji se naklady se Skolenim inspektorti pfisluSnych inspektorati prace cca. 80 tis.
ro¢né.
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Co se tyCe organl ochrany vefejného zdravi, organd, které fesi soulad se stavebnimi a
pozarnimi, piipadné dal§imi piedpisy, nebudou témto subjektu vznikat v souvislosti se
sluzbou péce o dité v détské skupin€ zadné naklady.

3.3.2. Verejné rozpocty

V souvislosti s rozsirenim spektra sluZeb péce o déti prostiednictvim zavedeni nového
typu sluzby péce o dité v détské skupiné se ocekavaji dopady na verejny rozpocet
Vv souvislosti s evidenci a kontrolou poskytovatelii sluzby, kterou bude zajiStovat
Ministerstvo prace a socialnich véci, viz vySe.

RovnéZz se ocekava snizeni rocnich prijma vefFejného rozpoctu v souvislosti
S daflovymi ulevami pro zaméstnavatele zajiSt'ujici svym zaméstnancim péci o jejich
déti a v souvislosti se slevami na dani pro rodic¢e-zaméstnance.

V piipadé¢ uplatnéni vynalozenych nédkladii zaméstnavatelem na zajisténi péce o dité
zaméstnance do danové ucinnych vydaji, a to i v pfipadé nepenézniho piispévku
zaméstnavatele na zajiSténi péce o dit¢ zaméstnance poskytované jinym subjektem nez
zamg&stnavatelem, stdva se na strané zameéstnance tento prispevek, zdanitelnym nepenéznim
pfijmem, tj. pifispévek formou nepenézniho plnéni na strané zaméstnance vstupuje do
vymétovacich zakladl pojistného a rovnéz je odvadeéna dan z piijmd, v této souvislosti tedy
jde o piijem do vetejného rozpoctu. V konecném dusledku se ov§em zaméstnavateli zvySi
daniové uznatelné naklady v souvislosti se zdanénim a zpojistnénim poskytnutého
nepenézniho prispévku zaméstnanci, coZ je tedy dalsim dopadem na verejny rozpocet.

Vzhledem k tomu, Ze sluzbu péce o dité v détské skupin€ bude moci poskytovat jménem
Ceské republiky téz organizaéni slozka statu, kterd jménem Ceské republiky zaméstnava
rodice ditéte, bude tato sluzba Cinnosti organizacni slozky statu. Vydaje za sluzbu péce o déti
budou tedy vydaji statniho rozpoctu.

3. 4. Pfinosy
3.4.1. Jednotlivé subjekty

Rodice s détmi (potenciondlni rodice)

Néklady, které mohou vzniknout rodi¢iim déti v disledku vyuziti sluzeb, budou do jisté
miry kompenzovany piijmy z vydélecné ¢innosti, nebot” se pfedpoklada, ze tuto sluzbu budou
vyuzivat rodice participujici na trhu préce, ktefi mj. zdroven uplatni slevu na dani z piijmu.

Kvalitativnim pfinosem, ktery neni financné ocenitelny, je prevence socialni izolace rodict
pecujicich o déti. Piinosem je rovnéz stanoveni jasnych podminek pro poskytovani sluzby a
moznost zvolit strategii sladéni pracovniho, rodinného a osobniho Zivota, zlepSeni finan¢ni
situace, jistota udrzeni pracovni pozice, zajiSténi hlidani ditéte po dobu Casové kompatibilni
s pracovni dobou a dostupnost sluzeb. Pfinosem je rovnéz v piipadé poskytovani sluzby
zaméstnavatelem umisténi détské skupiny v budové zaméstnavatele, resp. v jeji blizkosti a
zajiSténi péce o dit€¢ po dobu kompatibilni s pracovni dobou, coZ je pfinosem i pro déti.
Zaroven je pro déti pfinosem 1 individualni pfistup pecujicich osob v ptipad€ nizSiho poctu
déti a pobyt déti v kolektivu.

Pfinosem pro potencionalni rodi¢e je pfedev§im moznost vyuziti sluzby péce o déti, které
pro né zfizuje zaméstnavatel. V pfipadé, ze zaméstnavatel umozni rodi¢i vyuZit takovéto
zafizeni, ma rodi¢ snazsi volbu pfi sladéni profesniho, rodinného a osobniho zivota (tj. nebude
muset do jisté miry volit mezi pracovni kariérou a rodi¢ovstvim).

Pecujici osoby
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Pro pecujici osoby je pfinosem nabidka novych pracovnich mist. Co se tyce pozadavkd na
odbornou zptisobilost téchto osob, navrh zakona stanovi okruh moznych odbornych
zpusobilosti pecujicich osob, neni tedy striktn¢ vyzadovana pouze jedna odborna zptsobilost.
To znamen4, ze se umozni vétSimu okruhu osob stat se pecujici osobou v détské skupin€ bez
nutnosti doplitovat ¢i ménit odbornou zpiisobilost.

Poskytovatelé sluZby

Pro vSechny poskytovatele sluzeb je kvalitativnim piinosem moznost variability pfi
ziizovani sluzeb péce o déti vzhledem k jejich moznostem a aktualni i ménici se poptavce.
Pfinosem je rovnéz stanoveni jasnych podminek pro poskytovani sluzby zdkonem.

Zaméstnavatelé

Pfinosem je pro zaméstnavatele vétsi zapojeni rodict na trh prace.

Naklady vzniklé na stran¢ zaméstnavateli jakozto poskytovatelti sluzby hlidani a péce o
dit¢ v détské skupiné budou do jist¢ miry kompenzovany zavedenim danové uznatelnosti
nakladd, tj. mezi ndklady, které lze uznat jako vydaje pouzité¢ na dosazeni, zajisténi a udrzeni
zdanitelnych pfijmi a které se odectou ve vysi prokdzané poplatnikem a ve vysi stanovené
zékonem o danich z pfijma, budou zahrnuty i vydaje na zajisténi sluzeb péce o déti.

Pfinosem na stran¢ zaméstnavatele je ispora v podob¢ udrzeni kvalifikované pracovni sily
bez nutnosti investovani do kvalifikace nového zaméstnance ve vysi az 300 000 K¢/osobu a
moznost udrzeni si zkuSenych zaméstnanct. Dale 1ze uvést rovnéz motivaci a vyssi loajalitu
zaméstnancl a zvyseni prestize firmy.

Uzemni samosprivné celky

Uzemni samospravné celky budou moci byt jedny z poskytovateli sluzby péce o dité v
détské skuping€. Pfinosem je vEtsi dostupnost sluzeb péce o déti v daném regionu a nulova
administrativni a finan¢ni zatéz v ptipadé, kdy bude zajisténa dostupnost sluzeb péce o deti
skrze détské skupiny dalSimi subjekty, kterymi jsou napf. nestatni neziskové organizace ¢i
zamg&stnavatelé.

Ministerstvo prdce a socidalnich véci

Ministerstvu prace a socialnich véci vznikaji pfinosy v souvislosti s ukotvenim nové sluzby
péce o dité¢ v détské skupiné v pravnim faddu. Za soucasného stavu rovnéz formou
informacniho materidlu a poskytnuti informaci se sniZzi administrativni zatéz, ktera je
zpusobena nedostatecnou informovanosti vetejnosti o sluzbach péce o déti a roztiisténosti této
problematiky mezi vice rezorty. (Pfinosy vznikaji také poskytovanim sluzby péfe o déti
jakoZto zamé&stnavatelem, viz vyse).

Organy stdtni spravy a samospravy

Pfinosem pro tyto subjekty je jasné nastaveni podminek poskytovani péce, vcetné
pozadavkll na ztizeni a prostory, a stanoveni povinnosti pro jednotlivé subjekty.

3.4.2. Verejné rozpocty

~rw 4

Zakladnim pfinosem rozsifeni spektra sluzeb péce o déti prostfednictvim zavedeni noveého
typu sluzby péce o dit¢ v détské skupiné je skutecnost, ze se diky rozsiteni nabidky sluzeb
péce o déti umozni SirSi zapojeni rodicu, predev§im matek, na trh prace coby danovych
poplatnikii a poplatnikli pojistného na socialni zabezpeceni, statni politiku zaméstnanosti a
pojistného na zdravotni pojiSténi a snizeni deficitu PAYG penzijniho systému. Rovnéz
vzniknou nova pracovni mista v souvislosti s poskytovanim nového typu sluzby péce o dité v
détské skuping, a diky tomu dojde k zapojeni novych pecujicich osob do pracovniho procesu.
Je ovSem tieba predpokladat, Ze ¢ast rodicl navracejicich se na trh prace obsadi mista téchto
pecujicich osob.
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Variantni kvalifikovany odhad vychéazi z modelové situace 1 a celkového poctu rodica i1 s détmi od jednoho roku véku do dvou let ve vysi
podle nasledujici tabulky. V tabulce je variantné zohlednén navrat rodice bud’ na volné misto, nebo na misto, které je po dobu jeho absence na
trhu prace obsazeno jinou osobou. Ve vyslednych ¢islech je rovnéz zapocitan piinos z dani a pojistného za nové pecujici osoby, které obsadi
vzdy nova volna mista. Tabulka zaroven ptedpoklada, ze desetina pecujicich osob v détskych skupinach jsou rodiCe vracejici se na trh prace a
tato desetina rodici tedy také vzdy obsadi volna pracovni mista.

Mira obsazeni pracovnich mist, dosud neobsazenych, rodi¢i vstupujicimi do pracovniho procesu

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
- E’ 4 889 129,5 155,3 190,6 225,8 261,0 296,3 331,5 366,7 402,0 437,2
% é 9778 240,2 310,7 381,2 451,6 5221 592,5 663,0 733,4 803,9 874,4
2w
i i 11733 288,3 372,8 457,4 541,9 626,5 711,0 795,6 880,1 964,7 1049,2
<
f: éf, g 14 667 360,4 466,0 571,7 677,4 783,1 888,8 994,5 1100,2 1205,9 13115
% g 2 16 622 408,4 528,2 648,0 767,7 887,5 1007,3 1127,1 1246,9 1 366,6 1486,4
,:i é )% 24 444 600,6 776,7 952,9 1129,0 1305,2 1481,3 1657,5 1833,6 2 009,8 21859
;,g ,‘é 2 31289 768,8 994,2 1219,7 14452 1670,6 1896,1 2121,6 2 347,0 25725 2798,0
Z; g 43 022 1057,0 1367,0 1677,1 1987,1 2297,1 2607,1 2917,1 3227,2 3537,2 3 847,2
E ;g 48 889 1201,2 1553,5 1905,8 2 258,0 2610,3 2962,6 3314,9 3667,2 4 019,5 43718
>
- 58 667 14414 1864,2 2 286,9 2709,7 31324 3555,2 39779 4 400,7 4 823,4 5246,2

Rocni prijem verejného rozpoctu je vycislen v mil. K¢.

* Jednu desetinu pecujicich osob v détskych skupindch tvori rodice nové zapojent na trh prace.

V souvislosti s uvedenymi propocty je dale tfteba uvazovat sou¢asnou miru nezaméstnanosti a situaci na trhu prace obecné.
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Podle realisticky stanoveného odhadu podle udajit uvedenych v kapitole 3. 2., tj. modelové
situace, kdy p¥i urcitém poctu détskych skupin se navrati urcity pocet rodicii, z nichz 30%
obsadi volna pracovni mista, a pri zapojeni umérného poctu novych pecujicich osob, Ilze
odhadovat prinosy v ndasledujicich ctyfech letech podle niZe uvedené tabulky:

Rok Pocet rodici, kteti | Pocet détskych | Piinos do statniho
budou nove | skupin rozpoctu

vyuzivat deétské
skupiny (tj. rocni

narust)
2014 5000 556 191 mil K¢
2015 10 000 1111 382 mil. K¢
2016 12 000 1333 457 mil. K¢
2017 10 000 1111 382 mil. K¢

Redlny stanoveny odhad vychazi z predpokliadaného vyvoje zajmu a moZnosti pri
zFizovani a poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné ze strany ziizovateli.
Soucasné reflektuje sniZeni porodnosti a v disledku toho také moZnost umist’ovani déti
do predskolnich zatizeni typu materskych $kol a vyuZziti jinych typi sluZzeb péce o déti.

Rok Pocet rodi¢d | Pfinos do statniho
celkem, ktefi | rozpoctu

budou vyuzivat
détské skupiny

2014 5000 191 mil. K¢
2015 15 000 573 mil. K¢
2016 27 000 1,03 mid. K¢
2017 37 000 1,41 mld. K¢

RovnéZ lze ocekavat, Ze se snizi pocet pfijemci davek statni socidlni podpory a pomoci v
hmotné nouzi, nebot’ si rodi¢ zvysi svilj ptijem, ktery je posuzovan jako rozhodny ptijem pro
posouzeni naroku na tyto davky.

Vzhledem k tomu, ze sluzbu péce o dité v détské skupiné bude moci poskytovat jménem
Ceské republiky téz organizaéni slozka statu, ktera jménem Ceské republiky zaméstnava
rodi¢e ditéte, bude tato sluzba Einnosti organiza¢ni slozky statu. Uhrada za sluzbu tedy bude
pfijmem statniho rozpoctu.

Piinosem v souvislosti s realizaci informa¢niho materialu je zvySeni jistoty pii poskytovani
sluzby tim, Ze poskytovatelé¢ 1 rodi¢e budou mit k dispozici modelové priklady 1 vyklad
nékterych stéZejnich ustanoveni.

3. 5. Souhrnné vyhodnoceni nakladu a piinosi

Vyhodnoceni ndkladii a piinosi navrhované regulace obsahuje vyhodnoceni vyse
zminénych nakladi a pfinosti dotéenych subjektl a zaroven specifickych dopadi, predev§im
ve vztahu k mezinarodni konkurenceschopnosti CR a z pohledu dopadii na podnikatelské
subjekty. Vyhodnoceni reflektuje rovnéz socidlni dopady, dopady na Zivotni prostiedi a
dopady na rovnost Zzen a muzi.
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Subjekt

Niaklady

Piinosy

Rodice

uhrada za sluzbu péce o dite

Vv détské skupiné

prispévek formou nepenézniho
plnéni na sluzby péce o deti na
stran¢ rodice -zaméstnance
vstupuje do vyméfovacich
zékladl pojistného a rovnéz je
odvéadéna dan z piijmt

kompenzace nakladi na sluzby
piijmy z vydélecné ¢innosti,
zéaroven uplatnéni slevy na dani
Z ptijma v souvislosti s vyuzitim
sluzby péce o déti (danové
ulevy)

vetsi dostupnost sluzby diky
jasnym podminkam na zfizeni a
provoz

moznost SirSiho zapojeni rodict
na trh prace

sniZeni rizika socidlni izolace
rodict

sladéni pracovniho a rodinného
zivota (nebude tfeba do jisté
miry volit mezi profesni kariérou
a rodi¢ovstvim)

pravni jistota v souvislosti
S nastavenim podminek sluzby

vEtsi jistota udrZeni pracovni
pozice

umisténi détské skupiny piimo
vV budové zameéstnavatele, resp. v
jeji blizkosti

zajisténi péce o dité€ po dobu
casoveé kompatibilni s pracovni
dobou

Pecujici osoby

naklady spojené s prokdzanim a
dolozenim osobni a odborné
zpusobilosti v souvislosti s péci
0 dité¢ v détské skupiné

nabidka novych pracovnich
mist

vice moznych odbornych
zpusobilosti pro poskytovani
péce o déti v détské skupiné

Poskytovatelé
sluzby

naklady se zfizenim a
poskytovani sluzby péce o dité v
détské skupiné (Gprava prostor,
naklady na provoz (energie,
uklid apod.), ndklad spojené

S personalnim zabezpecenim
sluzby (piedevsim mzdy) a
naklady na pojisténi
odpovédnosti za Skodu na zdravi
a majetku (dle modelové situace
by naklady na ztizeni mohly
¢init 500 000 K¢&, v ptipadé
provozu 456 000 K¢)
administrativni naklady spojené

moznost variability pfi

ziizovani sluzeb péce o déti
vzhledem k jejich moZnostem a
aktudlni i ménici se poptavce
stanoveni jasnych podminek

pro poskytovani sluzby

zédkonem
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S povinnosti se zaevidovat a

v souvislosti s povinnosti vést
evidenci déti, zpracovat vnitini
predpis a zajistit pojiSténi
odpovédnosti za Skodu na zdravi
¢1 majetku

Zaméstnavatelé

naklady v souvislosti

S nepenéznim plnénim, které
poskytuji svym zaméstnancim
na zajisténi sluzeb péce o déti
(ptispévek je na strané
zaméstnance zdanitelnym
nepenéznim piijmem)

danovéa uznatelnost nakladt
spojena s poskytovanim sluzby
péce o déti ¢i ndkladi spojenych
S nepenéznim plnénim
zaméstnanci v souvislosti se
zajisténim sluzby péce o déti
moznost SirSiho zapojeni rodict
na trh prace

vvvvv

personalu na trh prace

snizeni nakladu na zaskolovani
novych pracovniki az o 300 000
K¢&/osobu

moznost udrzeni nadanych a
zkusSenych zaméstnanci-rodict

zvyseni prestize firmy
motivace a vyssi loajalita
pracovnikil

Uzemni
samospravné celky

ptipadné naklady spojené

s rozhodnutim obce ¢i kraje
podporovat jiné subjekty v
poskytovani sluzby péce o dité v
détské skupiné

nulova administrativni,
pripadné finan¢ni zatéz

vetsi dostupnost sluzeb péce o
déti v daném regionu

Ministerstvo prace
a socialnich véci

naklady spojené

S personalnim a provoznim
zabezpeCenim agendy evidence
poskytovatel détskych skupin
(cca 1,5 mil. K¢)

informacni manual pro
potenciondlni poskytovatele
(hrazeno z projektu)

sniZzeni administrativni zatéze,
ktera je zpisobena
nedostatecnou informovanosti
vetejnosti o sluzbach péce o déti
a roztfisténosti této problematiky
mezi vice rezorty

Organy statni
spravy a
samospravy

naklady se Skolenim
inspektort prislusnych
inspektoratii prace cca. 80 tis.
roc¢né.

pfinosem je, Ze organiim
ochrany vefejného zdravi,
organtim, které maji

v kompetenci posuzovat soulad
se stavebnimi a pozarnim,
piipadné dal§imi predpisy,
nebudou vznikat vyznamné
naklady

- jasné€ nastaveni podminek

poskytovani péce, véetné
pozadavkl na ziizeni a prostory,
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a stanoveni povinnosti pro
jednotlivé subjekty

Verejné rozpocty

Naklady

Piinosy

naklady na statni rozpocet
v souvislosti s evidenci a kontrolou
poskytovatelll sluzby péce o diteé v
détské skupin€ budou Cinit
ccal,5 mil. K¢

naklady na statni rozpocet

pfi poctu rodici, kteti vstupuji na
trh prace (30 % obsadi volné pracovni
mista), a pecujicich osob na nové
vznikla pracovni mista, pfinos do
vetfejného rozpoctu podle realisticky
stanovené¢ho odhadu v nésledujicich

v souvislosti s vydaji spojenymi Ctyfech letech:
S poskytovanim sluzby statem 2014 191 mil. K&

- ndkladyna vydani informacniho 2015 573 mil. K&
materialu tykajiciho se sluzeb péce o y
déti ve vysi 500 000 K& (hrazeno 2016 1,03 mld. K¢
z projektu) 2017 1,41 mld. K¢

- snizeni ro¢nich pfijmi vetejného - pfinos do vefejné¢ho rozpoctu
rozpoc¢tu v souvislosti s danovymi v souvislosti s tim, Ze piispévek
ulevami pro zaméstnavatele zajist'ujici formou nepenézniho plnéni na strané
svym zaméstnanctim péci o jejich déti zamé&stnance vstupuje do
a v souvislosti se slevami na dani pro vymeétovacich zakladu pojistného a
rodie-zaméstnance rovnéz je z n€j odvadéna dan z piijmi

- ocekavané snizeni poctu piijemcit
davek statni socidlni podpory a
pomoci v hmotné nouzi

- pfinosy do vetejného rozpoctu
v souvislosti s uhradou od rodi¢t za
vyuziti sluzby jakoZto zaméstnanct
Ceské republiky, snizeni deficitu
PAYG penzijniho systému

Vzhledem Kk tomu, ze sluzbu pécée o dité v détské skupiné pro své zaméstnance bude moci
poskytovat i1 organizacni slozka statu, bude tato sluzba Cinnosti organizacni slozky statu.
Uhrada za sluzbu tedy bude piijmem statniho rozpoétu a vydaje za sluzbu budou vydaji
statnitho rozpoctu. VSe, co bude souviset s Cinnosti détské skupiny, bude muset byt
narozpoctovano jak na stran¢ piijmda, tak na stran¢ vydaji.

Navrhovana regulace piispiva v jistém smyslu k posileni konkurenceschopnosti CR
v souladu s vladou schvalenou Strategii mezinarodni konkurenceschopnosti Ceské republiky
pro obdobi 2012 az 2020, kde je v ¢asti ,,ZvySeni dostupnosti a kvality pfedSkolniho
vzdélavani feCeno, ze systém matefskych Skol bude Ministerstvo prace a socialnich véci
dopliiovat systémem alternativnich forem. Zaroven v ¢éasti Sladéni rodinného Zivota a
pracovni kariéry CR vykazuje v EU nejvys§i pokles zaméstnanosti Zen v piipadé, Ze maji
malé déti. Pricinou je nevhodné nastavend prorodinnd politika a nedostatek dostupnych a
kvalitnich sluzeb ptedSkolni vychovy. Disledkem je nevyuziti lidského kapitalu zen, vysoka
mzdova mezera mezi muZi a Zenami, snizeny zajem o rodi¢ovstvi obecné, coz ma jako celek 1
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negativni dopady na fiskdlni rovnovdhu. Cilem tohoto projektu je zvySit nabidku
alternativnich forem ptfedSkolni vychovy a tim podpofit sladéni pracovniho a rodinného Zivota
rodici, udrzeni kontaktu s profesi v dobé péce o dit¢ a hladky navrat na trh prace podle
osobnich preferenci3g.

Zavedeni nového typu sluzby péce o dité v détské skupiné bude mit spiSe pozitivni dopad
na podnikatelské prostfedi. Jak bylo vySe uvedeno, zaméstnavatel si poskytnutim sluzby
zaméstnanci udrzi kvalifikovanou pracovni silu, nebude nucen investovat nemalé finan¢ni
prostiedky do kvalifikace nového zaméstnance a sndze si zajisti motivaci k praci a vyssi
loajalitu téchto pracovniki. Zaméstnavatel poskytujici sluzby péce o déti bude zaroven pro
rodice atraktivngjsi.

Co se tyce socialnich dopadt, tak navrhovanad regulace bude mit pozitivni dopad na
socialni prostfedi. Vzhledem k definovani podminek poskytovani sluzby budou nastavena
jasna pravidla poskytovani sluzby upravené regulaci. Tim, Ze se rozsifi spektrum a snazsi
dostupnost sluzeb péce o déti, nebudou rodice ohrozZeni ztratou zaméstnani v piipade, kdy
nemaji moznost vyuzit sluzby péce o déti ¢i zatizeni typu matetské Skoly.

Navrhovana regulace nema piimé dopady na zivotni prostfedi. V jistém smyslu mize mit
pozitivni dopad na Zivotni prostfedi v ptipad€ umisténi sluzby péce o dité€ v détské skupin€ na
pracovisti rodice.

Névrh zédkona ma za cil roz$ifit moznosti a Skdlu sluzeb péce o déti. Diky tomu budou
moci rodi¢e 1épe sladovat sviij pracovni, soukromy a rodinny Zivot. Zeny jsou v naprosté
vétSiné peCovatelkami o malé déti (napf. rodiCovsky piispévek pobiralo v roce 2010 pouze
1,6 % muzl), zaroven je zaméstnanost Zen niz$i nez zaméstnanost muzi a rovnéz rozdil
v odméhovani Zen a muzii v Ceské republice je druhy nejvyssi v Evropské unii (dle udaji
Eurostat je to 25,5 %). Tim, Ze bude Zenam umoznéno lépe slad’ovat sviij pracovni, soukromy
a rodinny Zivot a rychleji se vracet na trh prace, zlepsi se také jejich postaveni na trhu prace,
coz bude mit pozitivni dopad na rovnost zen a muzd.

V ramci ESF OP Lidské zdroje a zaméstnanost Se mezi podporovanymi aktivitami
objevuje podpora slad’ovani pracovniho a rodinného Zivota. Jednéd o podporu a rozvoj sluzeb
péce o déti za ucelem sladéni pracovniho a rodinného zivota jejich rodi¢ti. Mélo by jit o
financovani persondlniho zajisténi financn€ a teritoridln€ dostupnych sluzeb péce o déti
pfedskolniho a mladsiho Skolniho véku.

Negativni dopady, které vzniknou zavedenim opatfeni v oblasti dafiové, tj. budou ovSem
kompenzovany zaméstnanim vétSitho poctu rodi¢t za strany téchto zaméstnavatelt, ktefi
budou poskytovat sluzbu pécée o dité v détské skuping, jakozto poplatnikti dani a pojistného.

Pfi hodnoceni nakladi a pfinosi vyvstava rovnéz otazka porovnani poskytované péce
v détské skupiné a poskytovani vzdélavani v matei'ské Skole v souvislosti s tim, jaké
naklady prinasi ,poskytovani vzdélavani“ oproti poskytovani péce. Vzhledem
k nakladim, které byly zminény v pfedchozi kapitole, vychazi ¢astka na zabezpeceni péce v
détské skuping cca 456 tis. rocné pii pé€i o 12 déti, tj. pfiblizn€ 40 tis. rocné na dite. Podle
udajii obsazenych v Hodnoceni dopada regulace k navrhu vécného zdmeéru zakona vychdzi
Castka na jedno dité v MS cca 55 tis. (pfi souétu vydaji statniho a rozpodtu a ziizovatel).
Nicméné tfidy matefskych skol byvaji naplnény do poctu 24 déti (ptipadné 28). Pii soucasné
situaci je takovyto pocet déti v jedné tfid€ standardem.

%9 Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti Ceské republiky pro obdobi 2012 az 2020.
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4. Navrh ireSeni

Vzhledem k tomu, Ze vlada svym usnesenim ze dne 22. bi‘ezna 2012 ¢. 607 schvalila
navrh vécného zaméru zikona o détské skupiné a o zméné souvisejicich zakoni,
rozhodla realizovat rozsiieni spektra péce o déti formou nové pravni upravy sluzby péce
o dité v détské skupiné.

Navrh regulace zahrnuje novy typ sluzby péce o dit¢ v détské skupin€, upravujiciho
podminky pro ¢innost spocivajici v pravidelné péci o dité od jednoho roku véku do zahajeni
povinné Skolni dochazky mimo domacnost ditéte, v kolektivu déti, mimo rezim piedpisii o
Skolach a skolskych zafizenich. Zaroven tim, Ze se vymezuji pozadavky na poskytovani
sluzby, budou mit poskytovatelé i rodi¢e pravni jistotu pfi provozovani i vyuzivani této
sluzby.

Tim, Ze se stanovi hygienické a provozni pozadavky s definovanim minimalniho
standardu a tyto poZadavky porostou imérné poctu déti, bude pro poskytovatele snazsi
tuto sluzbu zridit a provozovat. Rozsifuje se tak spektrum sluzeb péce o déti a
poskytovatellim se zajist'uje veétsi variabilita a rodicim s malymi détmi se umoznuje snadnéjsi
zapojeni do pracovniho procesu.

Evidenci poskytovatelii sluzby péce o dit€ v détské skupiné povede Ministerstvo prace a
socialnich véci a kontrolu plnéni podminek poskytovani sluzby bude zajistovat Statni trad
inspekce prace, ptislusny oblastni inspektorat prace nebo krajské hygienické stanice. Vydaje
na zajisténi téchto ¢innosti budou Cinit cca 1,5 mil K¢ ro¢né.

Soucasti je zaroven novelizace zakona o danich z pfijmi v podobé zavedeni danové
uznatelnosti nakladii zaméstnavatele vynalozenych na zajisténi sluzeb péfe o déti svych
zaméstnancl a v podobé¢ slevy na dani z ptijmt pro rodice, kteti vyuziji sluzeb péce o déti
V souvislosti se zapojenim na trh préce.

Zaroven bude za twcelem posileni pravni jistoty poskytovateli i rodici, jakoZto
prijemct sluzby pri dosavadnim pravnim stavu v oblasti sluZzeb péce o déti,
podporovano rozsireni sluzeb péce o déti prostiednictvim nelegislativnich opati‘eni, a to
formou poskytovani informaci a metodického vedeni pro sluzby péce o déti poskytované
pouze v rezimu obecnych pravnich piedpisi.

Pfijeti pravni dpravy poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné si vyzada

V nové pravni upravé vymezeni

- pojmu ,,sluzba péce o dité v détské skuping®,

- poskytovatele sluzby,

- uhrady sluzby,

- vznik, zména a zanik opravnéni,

- podminek pro ziskani opravnéni,

- evidence poskytovateld,

- povinnosti poskytovatele,

- podminek poskytovani sluzby,

- pecujicich osob,

- poctu pecujicich osob v détské skupiné,

- poctu déti v détské skupiné a pocet détskych skupin,

- stravovani,

- ochrany zdravi,

- vnitinich pravidel a planu vychovy a péce,
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- pojisténi odpoveédnosti za Skodu,

- smlouvy mezi poskytovatelem a rodi¢em,

- evidence déti,

- kontroly,

- spravnich deliktu,

- hygienickych pozadavki stanovenych na prostorové a provozni
podminky v prostorech, v nichz bude sluzba péce o dité v détské skupiné poskytovana
(bude upraveno provadécim pravnim predpisem).

Uprava hygienickych pozadavki stanovenych na prostorové a provozni podminky
v prostorech, v nichz bude sluzba péce o dité v détské skupiné poskytovana, si vyzada také
novelizaci ustanoveni § 7 odst. 1 zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o
zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich piedpist.

V souvislosti se zdkazem koufeni ve vSech mistnostech, v nichz je poskytovana sluzba
péce o dit¢ v détské skupiné, v souvislosti s doplnénim prostor, kde je stanoven zakaz vstupu
pro osoby, které jsou zjevné pod vlivem alkoholu nebo jinych navykovych latek, o prostory,
V nichz je poskytovana sluzba péce o dit¢ v détské skupiné je tfeba novelizovat ustanoveni § 8
a § 15 zakona €. 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané pied Skodami pisobenymi tabakovymi
vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a 0 zmén¢€ souvisejicich zdkond, ve znéni
pozd¢jsich predpisii.

V souvislosti s Gpravou situace pii vyskytu zdravotnich problémid nebo piiznakl
onemocnéni ditéte je nezbytné novelizovat ustanoveni § 7 odst. 3 a § 50 zékona ¢. 258/2000
Sb., o ochran¢ vetejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakonl, ve znéni
pozd¢jsich predpisii

Vymezeni tykajici se kontroly poskytovani péfe a povinnosti poskytovatele si vyzada
novelizaci zdkona €. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozd&jsich predpist.

Prehled niZe uvadi zakotveni sluzby péce o dité v détské skupiné v systému sluzeb
péce o déti v Ceské republice, sou¢asné s vymezenim okruhii poskytovatelii a podminek,
za kterych je moZné sluzby poskytovat. Prehled uvadi definici sluzby, ucel sluzby,
podminky poskytovani péce, okruh zfiizovateli a poskytovateldi, povinnosti ziizovateli a
poskytovatelii péce, evidenci, kontrolu, pfipadné sankce apod.
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Néazev opatieni

Sluzba péce o dité v détské
skupiné

Materska Skola

Vazana zZivnost ,,Péce o
dité do t¥i let véku
V dennim rezimu*

Volna zivnost, obor
¢innosti €. 72 ,,Mimos$kolni
vychova a ¢innost,
poiadani kurzi, $koleni,
véetné lektorské ¢innosti®

Volna Zivnost, obor
¢innosti ¢. 79
»Poskytovani sluzeb
pro rodinu a
domacnost*

Pravni uprava

Samostatna nova pravni
uprava

Zéakon ¢. 561/2004 Sh., o
predskolnim, zakladnim,
sttednim, vys$§im odborném
a jiném vzdélavani, ve znéni
pozdé¢jsich predpisi
(Skolsky zakon)

Zakon ¢&. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikani,
ve znéni pozdéjsich
predpist (zivnostensky
zakon)

Zakon ¢. 455/1991 Sb., 0
zivnostenském podnikani, ve
znéni pozd¢jsich predpist
(zivnostensky zakon)

Zakon ¢. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském
podnikani, ve znéni
pozdé¢jsich predpist
(zivnostensky zakon)

Vékova kategorie
déti/ péce
VvV domacnosti ¢i
V zarizeni

Od jednoho roku véku ditéte
do zah4jeni povinné skolni
dochazky ditéte, v kolektivu
déti, mimo doméacnost ditéte

Zpravidla od tfi let véku
ditéte do zahajeni povinné
Skolni dochézky ditéte,
Vv zafizeni

Od 0 let véku ditéte do tii
let véku ditéte, v zafizeni
(provozovng€) i
v domacnosti ditéte

Od tii let véku ditéte,
Vv zafizeni (provozovng)

Individualni péce o déti
nad tfi roky véku ditéte
v rodinach, dale
ptilezitostné, kratkodobé
hlidani déti (vcetné déti
do tii let véku)

Hlavni ucel
zFizovani a
provozovani (z
pohledu vytvaieni

Provozovana neziskové,
ucelem je poskytovani sluzby
hlidani a péce o déti

Provozovana neziskove,
ucelem je poskytovani
vzdélavani

Ziskové

Ziskoveé

Ziskové

zisku)
Financovani Poskytovatel, rodi¢ Ztizovatel, stat (tj. Ten, kdo sluzbu vyuziva Ten, kdo sluzbu vyuziva Ten, kdo sluzbu vyuziva
sluzby neinvestiéni dotace MSMT), (zpravidla rodic) (zpravidla rodic) (zpravidla rodic)
(planovana danova rodic,
uznatelnost nakladi) mozna danova uznatelnost
nakladi
Zrizovatelé Fyzické osoby a pravnické Kraje, obce a dobrovolné Fyzické a pravnické osoby | Fyzické a pravnické osoby Fyzické a pravnické
(provozovatelé) 0soby jakoZto svazky obci, registrované (s vyjimkou subjekta, (s vyjimkou subjektu, osoby (s vyjimkou
zaméstnavatelé (tj. 1 fyzické cirkve a nabozenské kterym zakon neumoznuje kterym zakon neumoznuje subjekti, kterym zakon
osoby a pravnické osoby, spole¢nosti a ostatni podnikani dle podnikani dle neumoznuje podnikani

které jsou podnikateli dle
obchodniho zakoniku), ktefi
ziizuji détskou skupinu pro
déti svych zaméstnanct, obce,
kraje, nestatni neziskové
organizace

pravnické nebo fyzické
osoby. Ziizovatelem muze
byt také stat; v takovém
ptipad¢ plni funkci
zfizovatele jménem statu
k tomu ur¢ené ministerstvo

zivnostenského zakona,
napt. organizacnich slozek
statu)

zivnostenského zakona,
napf. organizacnich slozek
statu)

dle zivnostenského
zékona, napf.
organizacnich slozek
statu)
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(Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy,
Ministerstvo obrany,
Ministerstvo vnitra,
Ministerstvo spravedInosti,
Ministerstvo prace a
socialnich véci nebo
Ministerstvo zahrani¢nich
véci)

Vznik opravnéni

Opravnéni poskytovateli
vznika dnem zapisu do
evidence poskytovateltl.

Opravnéni vznika zapisem
do rejstiiku $kol a skolskych
zafizeni, tj. vznika pravo
poskytovat vzdélavani a
Skolské sluzby a vydavat
doklady o vzdélani

Opravnéni provozovat
zivnost vznikd dnem
ohlasenim Zivnosti

Opravnéni provozovat
zivnost vznikd dnem
ohlasenim Zivnosti

Opravnéni provozovat
zivnost vznikd dnem
ohlasenim Zivnosti

Evidence

Evidenci poskytovatelt vede
Ministerstvo prace a
socialnich véci.

Krajsky urad vede v
rejstiiku skol a Skolskych
zafizeni udaje o matetskych
Skolach s vyjimkou nize
uvedenych. MSMT vede
v rejstiiku $kol a Skolskych
zatizeni udaje o matetskych
Skolach a skolskych
zafizenich zfizenych
ministerstvem a
registrovanymi cirkvemi
nebo nabozenskymi
spole¢nostmi, kterym bylo
pfiznano opravnéni
k vykonu zvlastniho prava
zfizovat cirkevni Skoly.
Rejstiik skolskych
pravnickych osob vede
MSMT.

Zivnostensky rejstiik vede
zivnostensky urad.

Zivnostensky rejstiik vede
zivnostensky uiad.

Zivnostensky rejstiik
vede zivnostensky ufad.

Uhrada od rodi¢a

Uhrada ze strany rodi¢e
stanovena poskytovatelem a
oSetfend smluvné, maximalné
vSak ve vysi zfizovacich a
provoznich nakladii na

Stanovena provadécim
ptedpisem. Rodi¢ max. 50
% skute¢nych primérnych

neinvesti¢nich ndklada
pravnické osoby. Predpis

Smluvné.

Smluvné.

Smluvné.
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poskytnuti sluzby, s moznosti
nestanoveni thrady.

stanovuje moznosti
osvobozeni od Uplaty.

Personalni
zabezpeceni

Pecujici osoby spliyjici
osobni zptisobilost, soucasti
niz je i odborna zptisobilost

(tj. vzdelani vSeobecné sestry,
zdravotnického asistenta,
oSetfovatele, porodni
asistentky nebo
zdravotnického zachranare,
socialniho pracovnika,
pracovnika v socialnich
sluzbach, ucitele matefské
Skoly, profesni kvalifikace
chitvy pro déti do zahajeni
povinné $kolni dochézky,
odborna kvalifikacepodle
zvlastniho pravniho ptedpisu,
lékate, psychologa ve
zdravotnictvi, klinického
psychologa, vychovatele).

Pedagogové s kvalifikaci
ucitel predskolni vychovy.

Fyzické osoby,
prostiednictvim kterych je
podnikatel povinen zajistit
vykon zivnosti, musi splnit

odbornou zpusobilost (tj.
vzdelani vSeobecné sestry,
zdravotnického asistenta,
osetfovatele, porodni
asistentky nebo
zdravotnického
zachranare, socialniho
pracovnika, pracovnika
v socidlnich sluzbach)™.

Neni stanoveno.

Neni stanoveno.

Pocet pecujicich
osob

O nejvice 6 déti soucasné
v détské skupiné pecuje
nejméné 1 pecujici osoba, o 7
az 24 déti soucasné v détské
skupiné pecuji nejméné 2
pecujici osoby.

V ptipade, ze se v détské
skupin¢€ pecuje o nejméné13
nejvice 24 déti soucasné a
alesponi jedno z téchto déti je
mladsi dvou let, pecuji
v détské skupiné nejméné 3
pecujici osoby.

Pocet je stanoven tak, aby
na jednoho pedagogického
pracovnika ptipadalo 20 déti
z béznych tiid ¢i 12 déti ve
tFidée, kde jsou zafazeny déti
se zdravotnim postizenim.

Neni stanoven.

Neni stanoven.

Neni stanoven.

Pocet déti ve

Pocet déti stanovuje

Ttida se napliuje do poctu

Neni stanoven. Je vSak

Neni stanoven. Je vSak tfeba

Neni stanoven.

“Podle novely Zivnostenského zakona, ktera se nyni nachazi ve tietim &teni, se dopliiuje dalsi odborna zpusobilost podnikatele i osob, kterymi je podnikatel

povinen zajistit vykon zivnosti, a to o uCitele matefské Skoly a o profesni kvalifikace chlvy pro déti do zahajeni povinné Skolni dochazky.




skupiné poskytovatel. Pocet déti je 24 déti (1ze navysit aZ na tteba dodrzet ptislusné dodrzet prislusné
(kolektivu) limitovan hygienickymi, 28), v ptipadé déti hygienické, provozni a hygienické, provozni a
provoznimi a prostorovymi S postizenim do poctu 19 prostorové pozadavky prostorové pozadavky (napf.
pozadavky. V jedné détské déti (1ze pak navysit na 24 (napf. minimélni poget m? minimalni po¢et m?na 1
skupiné mize byt nejvice 24 | déti). MS s jednou tiidou ma | na 1 dit&), které do uréité dité), které do urcité miry
deéti. nejméné 15 déti, MS se miry mohou ovlivnit po¢et | mohou ovlivnit pocet déti.
Poskytovatel ma moznost dvéma a vice tfidami ma deéti.
s ohledem na aktualni i ménici | nejméné v priméru 18 déti
se poptavku poskytovat sluzbu | ve tiidé. Je-li v obci pouze
péce o dité v détské skupiné jedna matetska skola
ve vice détskych skupinich S jednou tfidou, ma nejméné
souc¢asné. 13 déti, jedina MS v obci se
dvéma a vice tfidami ma
nejméné v pruméru 16 déti
ve tfidé. Nejvyssi povoleny
pocet déti se zapisuje do
rejstiiku skol a Skolskych
zafizeni.
Hyglenlck'e, Stanoven minimalni standard Konkrétni pozadavky Konkrétni pozadavky Konkrétni pozadavky Kon}(retnl pozadavky
prostorové a N N “or N . v . oy . v nejsou stanoveny.
; (pti poétu do 4 déti), pficemz stanovuje vyhlaska stanovuje vyhlaska stanovuje vyhlaska
provozni v zavislosti na zvysujicim se &. 41072005 Sh., ¢. 410/2005 Sh., ¢. 410/2005 Sh.,
pozadavky poctu déti se zvySuji naroky | 0 hygienickych pozadavcich 0 hygienickych 0 hygienickych pozadavcich
na hygienické, prostorové i na prostory a provoz pozadavcich na prostory a | na prostory a provoz zafizeni
provozni pozadavky (pii poCtu | zafizeni a provozoven pro provoz zafizeni a provozoven pro vychovu
do 12 déti budou upraveny vychovu a vzdélavani détia | a provozoven pro vychovu a vzdélavani déti a
V provadécim pravnim mladistvych, ve znéni a vzdélavani déti a mladistvych, ve znéni
predpise), pti poctu od 13 do vyhlagky ¢. 343/2009 mladistvych, ve znéni vyhlasky ¢. 343/2009
24 déti se bude na prostory (hygienicka vyhlaska). vyhlagky ¢. 343/2009 (hygienicka vyhlaska).
vztahovat vyhlaska (hygienicka vyhlaska).
¢. 410/2005 Sh.,
0 hygienickych pozadavcich
na prostory a provoz zatizeni
a provozoven pro vychovu
a vzdélavani déti a
mladistvych, ve znéni
vyhlasky &. 343/2009
(hygienicka vyhlaska).
Stravovani Zajisténo poskytovatelem Organizace a rozsah V piipad¢ zajisténi V piipad¢ zajisténi V piipadé zajisténi
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v dohodé s rodi¢em ditéte,
vcetné dohody o zptisobu
zajisténi stravy (individudlné
ze strany rodice, nebo ze
strany poskytovatele).

V ptipad¢ zajisténi stravovani
déti poskytovatelem musi byt
tato ¢innost v souladu
s pozadavky potravinového
prava.

Skolniho stravovani déti a
uplata za skolni stravovani
se fidi vyhlaskou ¢.
107/2005 Sb., o Skolnim
stravovani.

stravovani déti
podnikatelem musi byt tato
¢innost v souladu
s pozadavky
potravinového prava.

stravovani déti podnikatelem
musi byt tato ¢innost
v souladu s pozadavky
potravinového prava.

stravovani déti

podnikatelem musi byt
tato ¢innost v souladu

S pozadavky
potravinového prava

Péce o zdravi

Pé¢i 1ze poskytovat pouze
ditéti, které se podrobilo
zakonem ulozenym
pravidelnym ockovanim, nebo
které ma doklad, Ze je proti
nakaze imunni nebo se
nemuze oc¢kovani podrobit pro
trvalou kontraindikaci.

P1i vyskytu zdravotnich
problémi nebo ptiznakt
onemocnéni musi pecujici
osoba zajistit bezodkladné
informovani a predani ditéte
rodici ditéte nebo zajistit jeho
1ékatské oSetieni.

Ve vSech mistnostech, ve
kterych je poskytovana sluzba
péce o dite v détské skuping,
je zakazano koufeni.
Stanovuje se zakaz vstupu
osob, které jsou zjevné pod
vlivem alkoholu nebo jinych
navykovych latek, do prostor,
V nichz je poskytovana sluzba

Matefska skola mize
pfijmout pouze dité, které se
podrobilo zdkonem
ulozenym pravidelnym
oc¢kovanim, nebo které ma
doklad, ze je proti ndkaze
imunni nebo se nemuiize
ockovani podrobit pro
trvalou kontraindikaci.

K pfedchazeni vzniku a
Sifeni chorob je zafizeni
povinno zajistit oddéleni
ditéte, které vykazuje
znamky akutniho
onemocnéni a zajistit dohled
zletilé fyzické osoby.
Zakon ¢. 379/2005 Sb.
zakazuje ve vSech vnitinich
a vnéjSich prostorach skol a
Skolskych zatizeni koufeni.
Zakaz vstupu pro osoby,
které jsou zjevné pod vlivem
alkoholu, nebo jinych
navykovych latek tento

Povinnost pfijmout dité,
které se podrobilo
zakonem ulozenym
pravidelnym ockovanim,
nebo které ma doklad, ze
je proti nakaze imunni
nebo se nemiize ockovani
podrobit pro trvalou
kontraindikaci, neni
ulozena™.

Zakaz kouteni
V provozovné ani zékaz
vStupu pro osoby, které
jsou zjevné pod vlivem
alkoholu, nebo jinych
navykovych latek tento
zakon explicitné
nestanovuje.

Povinnost pfijmout dité,
které se podrobilo zakonem
ulozenym pravidelnym
o¢kovanim, nebo které ma
doklad, ze je proti ndkaze
imunni nebo se nemuize
ockovani podrobit pro
trvalou kontraindikaci, neni
uloZena.

Zakaz koufeni v provozovné
ani zakaz vstupu pro osoby,
které jsou zjevné pod vlivem
alkoholu, nebo jinych
navykovych latek tento
zakon explicitné
nestanovuje.

Neni stanoveno. Péce

V ramci této Zivnosti je

poskytovana zpravidla
v domacnosti ditéte.

Pokud je tato zivnos

t

provozovana jinde nez
Vv domacnosti ditéte,

neni stanovena

povinnost ptijmout dité,

které se podrobilo
zakonem ulozenym
pravidelnym

oc¢kovanim, nebo které
ma doklad, Ze je proti
nakaze imunni nebo se

nemuze o¢kovani

podrobit pro trvalou
kontraindikaci, neni

uloZena.
Zakaz koufeni
V provozovn¢ ani zak

az

vstupu pro osoby, které

jsou zjevné pod vlive
alkoholu, nebo jinyc

m
h

*1 MZ uvaZuje v pfipravované novele zakona &. 258/200 Sb., o ochrané vefejného zdravi, ve znéni pozdéj§ich predpisl, o zavedeni stejné povinnost co se
tyCe ocCkovani jako u matefskych Skol. SouCasné se planuje zrusSit povinnost zajistit oddéleni nemocného ditéte a planuje se zavedeni povinnosti
informovat zakonného zastupce a predat mu nemocné dité.
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péce o dité v détské skuping.

zakona explicitné
nestanovuje.

navykovych latek tento
zékon explicitné
nestanovuje.

Vnitini pravidla

Poskytovatel je povinen mit
zpracovana a zvefejnéna
vnitini pravidla pro provoz a
poskytovani sluzby.

Matetska skola je povinna
vést dokumentaci, jejiz
soucasti je i Skolni fad nebo
vnitini fad, vyro¢ni zpravy o
¢innosti.

Neni stanoveno.

Neni stanoveno.

Neni stanoveno.

Program

Péce je poskytovana na
zakladé planu vychovy a péce,
ktery poskytovatel musi
zpracovat a zvefejnit na
piistupném misté.

Vzdélavani se uskutecnuje
podle skolnich (ramcovych)
programul.

Neni stanoveno.

Neni stanoveno.

Neni stanoveno.

Prijeti ditéte
(smlouva,
rozhodnuti)

Poskytovatel uzavira
s rodi¢em pisemnou smlouvu
o poskytovani péce.

Rozhodnuti o piijeti ditéte
do matetskeé skoly je
vydavano zakonnému
zastupci na zéklad¢ zadosti
o prijeti ditéte
k pfedskolnimu vzdélavani.

Neni stanoveno.

Neni stanoveno.

Neni stanoveno.

Evidence déti

Poskytovatel je povinen vést
evidenci déti v détské skupiné.

Dokumentace matefské
Skoly mimo jiné obsahuje
evidenci déti.

Neni povinnosti.
(Pro ucely danové postaci
doklady o pfijmu od
rodi¢l).

Neni povinnosti.

Neni povinnosti.

Kontrola

Kontrolu plnéni podminek
provadi Statni Gfad inspekce
prace, oblastni inspektoraty

prace nebo krajské hygienické
stanice. Pro ucely zapisu do
evidence bude organ ochrany
vetejného zdravi vydavat
stanovisko, Ze prostory détské
skupiny jsou upraveny
v souladu s pozadavky zakona
o poskytovani sluzby péce o
dit¢ v détské skupiné i
hygienické vyhlasky.

Hodnoceni matetské skoly
se uskutec¢niuje jako vlastni
hodnoceni a hodnoceni
Ceskou $kolni inspekei.
Kontrolu hygienickych
podminek provadi organ
ochrany vefejného zdravi.

Zivnostensky tGfad provadi
kontrolu pouze z hlediska
zivnostenského zakona.
Kontrola poskytovani péce
neni provadéna. Kontrolu
hygienickych podminek
provadi organ ochrany
vetejného zdravi.

Zivnostensky tiad provadi
kontrolu pouze z hlediska
zivnostenského zakona.
Kontrola poskytovani péce
neni provadéna. Kontrolu
hygienickych podminek
provadi organ ochrany
vetejného zdravi.

Zivnostensky tifad
provadi kontrolu pouze
z hlediska
zivnostenského zakona.
Kontrola poskytovani
péce neni provadeéna.

Delikty a sankce
v souvislosti

Stanovi se spravni delikty a
sankce za poruseni podminek

Delikty a sankce stanoveny
ve Skolském zakoné, dale

Delikty a sankce jsou
stanoveny pouze

Delikty a sankce jsou
stanoveny pouze

Delikty a sankce jsou
stanoveny pouze

61




S poskytovanim
sluzby

poskytovani sluzby.
Spravni delikty projednava

Statni ufad inspekce prace a
oblastni inspektoraty prace a

krajské hygienické stanice.

napf. ve smyslu zdkona o
socialn€ pravni ochrané, ¢i
ve smyslu zdkona o
ptestupcich.

v souvislosti
S provozovanim zivnosti
podle zivnostenského
zékona ¢i v souvislosti
S dal§imi pravnimi
predpisy (napt. zakon o
prestupcich, pfestupky na
useku).

Vv souvislosti
S provozovanim zivnosti
podle zivnostenského
zéakona ¢i v souvislosti
S dal§imi pravnimi piedpisy
(napft. zékon o prestupcich).

Vv souvislosti
S provozovanim zivnosti
podle zivnostenského
zdkona ¢i v souvislosti
s dal§imi pravnimi
predpisy (napf. zékon o
prestupcich).

Dariiovy rezim

Naklady na provoz vlastnich

zafizeni na poskytovani
sluzby péce o dité v détské
skupiné budou danové
uznatelné, danové uznatelné
budou rovnéz nepenézni

ptispévky zaméstnavatele na

zajisténi péce o dité
zameéstnance poskytované
jinym subjektem nez
zamgéstnavatelem podle

navrhu zakona o poskytovani

sluzby péce o dité v détské
skuping.

V piipad¢ uplatnéni
vynalozenych naklad
zameéstnavatelem na zajisténi
péce o dit€¢ zaméstnance do

danove ucinnych vydaju, a to i

Vv pfipadé nepenézniho
ptispévku zaméstnavatele na
zajisténi péce o dité
zameéstnance poskytované
jinym subjektem nez
zameéstnavatelem, stava se na
stran¢ zaméstnance tento
piispévek zdanitelnym
nepenéznim piijmem.

V soucasné dob¢ je daiovy
rezim podle tabulky nize.
V ramci navrhu novely
zakona o danich z pfijmd,
realizované v souvislosti
s navrhem vécného zaméru
zakona o détské skupiné, se
navrhuje mezi naklady
danove uznatelné zahrnout
rovnéz naklady na zfizeni
vlastni firemni matetské
Skoly a i v pfipad¢ vyuziti
nepenéznich ptispévki u
této sluzby bude stejny
danovy rezim na strané
zamé&stnavateld jako u
détské skupiny.

V soucasné dob¢ je danovy
rezim podle tabulky nize.
V ramci navrhu novely
zakona o danich z pfijmd,
realizované v souvislosti
s navrhem zakona o détské
skupiné, se navrhuje
Vv piipadé vyuziti
nepenéznich piispévki u
této sluzby stejny danovy
rezim na stran¢
zamé&stnavateld jako u
détské skupiny.

V soucasné dobé¢ je danovy
rezim podle tabulky nize.
V ramci navrhu novely
zakona o danich z pfijmu,
realizované v souvislosti
s navrhem zakona o détské
skupiné, se navrhuje
Vv ptipadé vyuziti
nepenéznich piispévki u
této sluzby stejny danovy
rezim na strané
zamgéstnavatell jako u
détské skupiny.

V soucasné dobé¢ je
danovy rezim podle
tabulky nize.

V ramci navrhu novely
zakona o danich
Z piijmu, realizované
Vv souvislosti s ndvrhem
zékona o détské
skuping, se navrhuje
Vv piipadé vyuziti
nepenéznich ptispévkl u
této sluzby stejny
danovy rezim na strané
zamg&stnavateld jako u
détské skupiny.
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Sluzby péce o déti z hlediska zdkona o danich z piijmii:

paragraf forma plnéni zaméstnanec zamestnavatel zarizeni pozn.
(provoz)
6 odst. 9 Nepenézni osvobozen neni dafové zatizeni sluzby FKSP
pism. d) uznatelnym péce o déti
vydajem (§ 25 smluvné od
odst. 1 pism. h) | jiného subjektu
bod 2
6 odst. 9 Nepenézni osvobozen neni danové vlastni FKSP
pism. d) uznatelnym firemni zafizeni | (kolektivni
vydajem (§ 25 sluzby péce o smlouva)
odst. 1 pism. h) | déti, nikoli
bod 2 matei'ska
Skola dle
Skolského
zakona
§ 24 odst. | Nepenézni nebude osvobozen je danové vlastni firemni zam. vyhoda § 3
2 pism. j /jedna se o zdanitelny | uznatelnym matefska skola odst. 3a § 6, tzv.
bod 3 piijem dle § 6 odst. 1 | vydajem (§ 24 podle Skolského | cena obvykla
pism. d), vstupuje do | odst. 2 pism. j zakona
vyméf. zakladt na bod 3)
pojistné/
§ 25 odst. | Penézni zdanitelny pfijem ze | neni danové zatizeni sluzby (napf. ze
1 pism. h) zavislé ¢innosti uznatelnym péce o déti socialniho fondu)
bod 2 /poplatek povazovan | vydajem (§ 25 provozované
za zdanitelny pfijem | odst. 1 pism. h) | jinymi subjekty
dle § 6 odst. 1 pism. bod 2
d), vstupuje do
vymet. zakladl na
pojistné/
pouze§ 24 | Penézni zdanitelny piijem ze | je danové zafizeni sluzby
odst. 2 zavislé ¢innosti uznatelnym péce o déti
pism. j) /poplatek povazovan | vydajem pouze | provozované
bod 5 za zdanitelny piijem | podle § 24 odst. | jinymi subjekty

dle § 6 odst. 1 pism.
d), vstupuje do
vymetovacich
zakladid na pojistné/

2 pism. j) bod 5

5. Implementace doporucené varianty a vynucovani

Orgénem, ktery je urCen k implementaci predmétného navrhu, je Ministerstvo prace
a socialnich véci ve spolupraci s Ministerstvem financi a Ministerstvem zdravotnictvi.

Dopad regulace se dotkne pfedevsim rodicl déti tim, ze se jim umoZzni udrzet si kontakt se
zamestnanim po dobu matetské a rodicovské dovolené a rychlejSi vstup nebo ndvrat na trh
préace, v€etné moznosti zvoleni strategie pii sladéni profesniho, rodinného a osobniho Zivota.
Dojde rovnéZ ke zlepSenti jejich financni situace a sniZeni rizika jejich socialni izolace v dobé
matetské a rodi¢ovské dovolené.

Vzhledem Kk tomu, ze pfedlozena tprava je navrhovana s cilem umoznit rodi¢tim udrzet si
kontakt se zaméstnanim v dob& péce o dit€ a umoznit jim vstup nebo ndvrat na trh prace a
volbu strategie v oblasti slad’ovani profesniho, rodinného a osobniho zivota tim, Ze se rozsiti
spektrum sluzeb péce o déti, je rodicim ponechdna svobodné volba rozhodnuti, zda sluzbu
vyuziji. RovnéZ je na rozhodnuti subjekti, zda budou sluzby poskytovat. Co se ty¢e danovych
opatieni, je taktéZ na rozhodnuti subjektil, jimZ jsou urcena, zda jich vyuziji.
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6. Prezkum ucinnosti regulace

Z hlediska kritérii prezkumu uc¢innosti, ktera jsou dana Obecnymi zasadami pro hodnoceni
dopadt regulace, bude piezkum tc¢innost regulace proveden po 3 letech po Gc¢innosti zdkona o
poskytovani sluzby péce o dité v détské skupin€ a o zmeéné souvisejicich zakont. Sluzba péce
o dit¢ v détské skupin€ bude rovnéz predmétem statistického zjistovani.

7. Konzultace a zdroje dat

V oblasti koncipovani opatfeni a Hodnocenim dopadii regulace k navrhu vécného zaméru
zakona probihala pribézné konzulta¢ni jednani se vSemi aktéry v oblasti rodinné politiky a
dalSich souvisejicich politik. Konzultace byly realizovany zejména se zastupci ostatnich
rezorti (mj. Ministerstvem financi a Ministerstvem zdravotnictvi), rodicli, zaméstnavateli,
uzemnich samospravnych celkll a nestatnich neziskovych organizaci.

Ptipominky byly dale uplatnény a navrhy vzneseny na jednanich v ramci kulatych stold,
konference k rodinné politice dne 30. listopadu 2010 a v ramci dalSich jednani s jednotlivymi
subjekty vSech vySe zminénych aktéri. Obdrzené podnéty a piipominky byly prubézné
vyhodnocovany.

Tato problematika byla zpracovana nejprve v ndvrhu vécného zdméru zakona o sluzbach
péce o déti a nasledné v ndvrhu vécného zaméru zédkona o détské skupiné a chiivé a o zméné
souvisejicich zdkont, ktery obsahoval nasledujici opatteni:

I.  Poskytovatel vzajemné rodi¢ovské vypomoci — vytvoieni nového typu sluzby péce o
déti poskytované rodi¢em, ktery zaroven osobné, celodenné a fadné pecuje o vlastni
dité do 7 let véku;

[I.  Détskd skupina — vytvoieni nového typu sluzby nepftilezitostné a nekratkodobé péce
o déti poskytované vrezimu i mimo rezim zdkona o Zivnostenském podnikani
V zatizeni péce o déti;
[lIl.  Uprava odborné zplsobilosti osob pecujicich v rezimu zékona o Zivnostenském
podnikani nepfilezitostné a nekratkodobé¢ o déti do zahéjeni povinné Skolni dochézky
Vv jejich domacnosti-chiiva;
IV.  Podpora sluzeb v ramci vazané Zivnosti péce o déti;

V.  Zavedeni danové uznatelnosti nakladti zaméstnavatele v souvislosti s poskytovanim
sluzeb péce pro déti svych zaméstnanct a podpora rodi¢l v oblasti zdanovani ptijmu
V podobé slevy na dani z pfijmi pfi zajisténi péce o déti v souvislosti S navratem na

trh prace;
VI.  ZruSeni bezplatnosti posledniho roku piedskolniho vzdélavani;
VIl.  ZvySeni procenta maximalni mozné finan¢ni spolutcasti zdkonnych zastupct ditéte

na uhrad¢ neinvesti¢nich nakladd na predskolni vzdélavani.

Material byl zpracovan ve spolupraci s Ministerstvem primyslu a obchodu, Ministerstvem
financi, Ministerstvem zdravotnictvi a Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy.
Material prosel mezirezortnim pfipominkovym fizenim v terminu od 10. 3. do 31. 3. 2011.

Projednavéani ndvrhu vécného zdméru zdkona o sluzbach péce o déti na 81. zasedani
Legislativni rady vlady (dale jen ,,LRV*) dne 9. 6. 2011 bylo, na zéklad¢ navrhu stanoviska
LRV a zpravodajské zpravy ptednesené v tvodu jednéni, preruseno na nadvrh Ministerstva
prace a socidlnich véci za ucelem rozhodnuti o dalSim postupu. LRV doporucila nasledujici
dv¢ varianty feSeni:

1. navrh vécného zameru zédkona v této podobé nepiedkladat a zvolit cestu novelizace
stavajicich pravnich predpist, nebo
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2. navth vécného zaméru zdkona piepracovat
ve smyslu uvedenych pfipominek a pfepracované znéni ndvrhu znovu predlozit LRV.

Z naslednych jednani Ministerstva prace a socidlnich véci s pfisluSnymi rezorty
Vv zélezitosti realizace opatfeni novelizaci stavajicich pravnich piedpist vyplynulo, Ze opatieni
IV., V. VL. a VIIL lze realizovat novelizaci stavajicich pravnich ptfedpisii, nicméné realizace
opatieni L., IL. a III. vyzaduje novou pravni Gpravu.

Opatteni IV. je feSeno v ramci jiz schvalené novely zdkona o zivnostenském podnikani,
ktera se v souCasné dob¢ nachazi ve druhém cteni PSP CR (u¢innost novely byla stanovena
prvnim dnem tfetiho kalendafniho mésice nésledujiciho po dni jeho vyhlaseni).

Opatfeni V. vSak vzhledem k fazi projedndvani navrhu zdkona o zméné¢ zakonl
V souvislosti se zfizenim jednoho inkasniho mista jiz nebylo mozné do tohoto navrhu zakona
zaclenit.

Realizace opatfeni VI. a VIL byla projednavéna s Ministerstvem Skolstvi, mladeze
a télovychovy, pri¢emz Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy predlozilo varianty
feSeni téchto opatfeni a navrhlo dale o téchto opatfenich jednat. Opatieni VI. bylo nasledné
realizovano pozménovacim poslaneckym navrhem k novele skolského zdkona, ovSem pouze
dil¢im zptisobem, tj. zpoplatnénim predskolniho vzdélavani déti v poslednim roéniku MS,
kter¢ maji odklad povinné Skolni dochazky. Realizace opatfeni VII. byla nasledné
Ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy odmitnuta.

V souladu s ptipominkami LRV bylo ustoupeno od realizace opatieni 1. vzhledem ke
skute€nosti, Ze takovyto soukromopravni vztah lze uzavfit jiz dnes podle obcanského
zakoniku, a bez nastaveni mechanismu vefejnopravni kontroly tedy postrada zavedeni nového
opatieni smysl.

Opatieni II., III. a rovnéZ opatfeni V. z divodu vySe uvedeného bylo realizovano
prostiednictvim nového navrhu vécného zdméru zakona o détské skupiné a chlivé a 0 zméné
souvisejicich zakont.

Névrh vécného zdméru zdkona o détské skupin€ a chliivé a o zméné souvisejicich zakoni
byl dne 11. zati 2011 ptedlozen vladé k projednani a rovnéz zaslan predsedkyni LRV. Navrh
vécného zaméru zakona obsahoval tato opatfeni:

I.  Détska skupina — nova sluzba nepftilezitostné a nekratkodobé péce o déti poskytované
V rezimu 1 mimo rezim zakona o Zivnostenském podnikani v zafizeni;

[I.  Chiva - ftprava odborné zpisobilosti osob pecujicich v reZzimu zékona
0 zivnostenském podnikani nepfilezitostn¢ a nekratkodobe o déti do zahajeni povinné
Skolni dochéazky v jejich domécnosti;

[ll.  Danova opatifeni - zavedeni danové uznatelnosti nakladi zaméstnavatele v souvislosti
s poskytovanim sluzeb péce pro déti svych zaméstnancti a podpora rodi¢t v oblasti
zdanovani piijmi v podob& slevy na dani zpfijmi pii zajiSt€ni péce o déti
v souvislosti s navratem na trh prace.

Projednavani navrhu vécného zaméru zdkona o détské skupin€ a chivé a0 zméné
souvisejicich zdkonl bylo na 88. zaseddni LRV konaném dne 6. fijna 2011 na zaklad€ navrhu
stanoviska LRV pieruSeno za ucelem piepracovani materidlu ve smyslu pfipominek LRV.
LRV uplatnila pfipominku k tomuto vécnému zaméru zdkona zejména v tom smyslu, ze
upravuje podminky pro dva odlisSné rezimy cCinnosti, tj. V reZimu i mimo rezim zdkona o
zivnostenském podnikani.

LRV doporucila nasledujici varianty feSeni:

1. vyjmout sluzby pé€e o déti z reZimu zivnosti a upravit je samostatné jako sluzby svého

druhu na komer¢ni 1 nekomercéni bazi v nové pravni uprave, nebo
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2. sluzby péce o déti upravit zvlast’ pro oblast mimo rezim zivnostenského zékona, a dale
upravit stavajici podminky sluzeb péce o déti vrezimu zivnostenského zdkona
(napf. zivnost vazanou ,,Péce o dit¢ do tii let véku v dennim rezimu* upravit na
zivnost vazanou ,,Péce o dit¢ do zahdjeni povinné skolni dochazky v dennim rezimu*),
nebo

3. sluzby péCe o déti upravit pouze pro oblast mimo rezim zakona o Zivnostenském
podnikani, zatimco na bazi zivnosti je ponechat ve stavajici Gprave.

Po konzultaci se zastupci LRV byl navrh vécného zaméru zakona upraven a Vv souladu
Snovym obsahem tento navrh nazvéan ,,Vécny zamér zédkona o détské skupin€ a o zméné
souvisejicich zakonl* a pielozen vlade k projednani. Vladou byl piedlozeny névrh schvalen.

Navrhovana opatfeni byla rovnéZz projedndvana na zaseddni Vyboru pro sladéni
pracovniho, soukromého a rodinného zivota, ktery je pracovnim organem Rady vlady pro
rovné piilezitosti Zen a muza.

Pti koncipovani opatfeni a Hodnoceni dopada regulace k navrhu vécného zdméru zédkona
byla vyuzita data Eurostatu, UIV, UZIS, CSU, vyzkumy VUPSV, vladni materialy (schvalené
usnesenim vlady, Narodni program reforem na rok 2013, Strategie Evropa 2020 apod.) a
materialy jinych pfisluSnych rezorti, platné pravni predpisy apod.

Névrh zakona prosel mezirezortnim pfipominkovym fizenim v terminu od 22. 1. do 18. 2.
2013. Vramci tohoto fizeni byly uplatnény zasadni i1 doporucujici pfipominky. Do
upraven¢ho navrhu zakona byly z velké ¢asti zapracovany pripominky Odboru kompatibility
UV, Utadu pro ochranu osobnich udajii, Ministerstva financi, Ministerstva kultury,
Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva zemédé€lstvi, Ministerstva vnitra, Karlovarského
kraje, Jihomoravského kraje. Rovnéz v ramci tohoto fizeni prob&hly konzultace s nékterymi
nepovinnymi pfipominkovymi misty. Byly akceptovany né¢které piipominky naptiklad
Narodniho centra pro rodinu, spole¢nosti Edenred, Narodniho institutu pro déti a rodinu a
Zdravotnického zafizeni méstské Casti Praha 4.
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Vvyhodnoceni dopada navrhu zakona

Soulad s tstavnim pofadkem CR

Néavrh zédkona je vplném souladu sustavnim poiddkem Ceské republiky, zejména
s ¢lankem 32 odst. 1, 5 a 6 Listiny zakladnich prav a svobod (usneseni predsednictva CNR &.
2/1993 Sb.), podle kterého jsou rodicovstvi a rodina pod ochranou zdkona. Rodi¢tim, ktefi
pecuji o déti, je zarueno pravo na pomoc statu, piicemz podrobnosti stanovi zékon.
Navrh zakona pfispiva k naplnéni zasad stanovenych v ¢l. 26, 29, 30 a 32 Listiny zékladnich
prav a svobod.

Soulad s mezindrodnimi smlouvami a pravem EU

Navrh zékona reflektuje zavazky Ceské republiky vyplyvajici z Umluvy OSN o pravech

ditéte (vyhlasena pod ¢.104/1991 Sb.) zejména ¢l. 18 odst. 2 a 3, podle kterych jsou smluvni
staty povinny poskytovat rodi¢im potifebnou pomoc pii plnéni jejich tkold vychovy déti,
zabezpecovat rozvoj instituci, zatizeni a sluzeb péce o déti a Cinit vSechna potiebna opatieni
k tomu, aby bylo zabezpeceno pravo déti pracujicich rodic¢i vyuzivat sluzeb a zafizeni péce o
déti. K tomuto ¢lanku lze odkazat i na aktudlni Zavéreénd doporuceni Vyboru OSN pro
prava ditéte, ktera byla piijata po projednani Tieti a &tvrté periodické zpravy Ceské
republiky o plnéni zavazki vyplyvajicich z Umluvy o pravech ditéte v Zenevé dne 31. 5.
2011. Vybor pro prava ditéte ve svych zavére¢nych doporucenich kromé jiného vyzval, aby
Ceska republika poskytla nezbytné sluzby pro rodi¢e s malymi détmi a potfebnou socialni
podporu rodi¢im tak, aby vSichni rodi¢e mohli realizovat svou primarni odpovédnost za
vychovu ditéte. Navrh vécného zaméru zikona koresponduje soucasné s Umluvou o
odstranéni vSech forem diskriminace zen (vyhlasena pod ¢. 62/1987Sb.).
Ptedlozeny navrh zdkona koresponduje také s clankem 10 Mezinarodniho paktu o
mozné ochrana a pomoc méla byt poskytnuta rodiné, ktera je pfirozenou a zakladni jednotkou
spolecnosti, zvlasté k jejimu zaloZeni a po dobu, kdy odpovida za péci a vychovu nezletilych
déti. Navrh vécného zaméru zékona déle pfispiva k naplnéni zavazki, které Ceska republika
prevzala ratifikaci Evropské socidlni charty (¢. 14/2000 Sb. m. s.), konkrétné ¢lanku 16 a
¢lanku 17 této charty. Podle ¢lanku 16 Evropské socidlni charty se smluvni staty s cilem
zajistit nezbytné podminky pro plny rozvoj rodiny, ktera je zakladni jednotkou spolecnosti,
zavazuji podporovat ekonomickou, pravni a socidlni ochranu rodinného Zivota takovymi
prostiedky, jako jsou rodinné davky, danova opatteni, poskytovani bydleni pro rodiny, davek
novomanzeliim, a jinymi vhodnymi prostiedky. Clanek 17 pak specidlné upravuje pravo
matek a déti na socidlni a hospodaiskou ochranu, kdyz stanovi, Ze s cilem zajistit ¢inné
uplatnéni prava matek a déti na socialni a hospodaiskou ochranu se smluvni strany zavazuji
pfijmout vSechna vhodna a potfebnd opatfeni vedouci k tomuto cili, v€etné zfizovani nebo
provozovani vhodnych instituci nebo sluzeb.

Konkrétng se v ¢L. 11 odst. 2 pism. ¢) Umluvy o odstranéni viech forem diskriminace Zen
ukladd smluvnim statim povinnost pfijmout potfebna opatfeni k prosazeni poskytovani
nezbytnych dopliikovych socidlnich sluzeb, umoziiujicich rodi¢cim spojovat rodinné
povinnosti s pracovnimi povinnostmi a ucasti na vefejném Zivoté, zejména
podporovanim zrizovani a rozvoje sité zarizeni péce o déti, a to za Ucelem zabranéni
diskriminace Zen z diivodi manzelstvi nebo matefstvi a zajisténi jejich redlného prava na
praci.
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Predmétna problematika se dotyka ochrany osobnich udaji, kterou upravuje Smeérnice
Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich udajii a o volném pohybu téchto tdaju. Predlozeny
navrh vécného zaméru zékona je s touto smérnici v souladu.

Navrh zékona je rovnéz v souladu se Smérnici Rady 97/81/ES ze dne 15. prosince 1997
0 Ramcové dohod¢ o castecném pracovnim uvazku uzaviené mezi organizacemi UNICE,
CEEP a EKOS; navrh zékona piispiva k naplnéni cili smérnice, zejména k rozvoji prilezitosti
pro ¢asteCny pracovni Uvazek na zdklad¢ piijatelném pro zaméstnavatele i zaméstnance a
usnadnéni pfistupu k ¢asteCnému pracovnimu tivazku na vSech trovnich v podniku. Navrh
zakona je rovnéz v souladu se Smérnici Rady 79/7/EHS ze dne 19. prosince 1978 o
postupném zavedeni zasady rovného zachazeni pro muZze a Zeny v oblasti socidlniho
zabezpeceni.

Navrh zékona soucasn¢ neni v rozporu s ustanovenimi prava EU upravujicimi hospodaiskou
soutéz (Pravidla hospodaiské soutéze ¢l. 101 a nasl. Smlouvy o fungovani EU), nebot
upravuje sluzbu péce o dité v détské skupiné predstavujici novy typ &innosti, ktery v Ceské
republice neni dosud pravné upraven. Predmétem cCinnosti je vychovna péfe zaméfena
na rozvoj schopnosti ditéte a jeho kulturnich a hygienickych navyki ptimétenych veéku ditéte,
nikoli vzdélavani déti, jako je tomu v ramci mateiskych Skol. Sluzba bude poskytovana na
nekomerénim zékladé¢ a jejim ucelem nebude generovani zisku, jak je tomu v ramci
provozovani zivnosti pée o déti. Sluzba ma tedy jiny charakter Cinnosti nez vzdélavaci
sluzba ditéte v ramci matetské Skoly a nez komercni sluzba v ramci Zivnosti péce o déti.
Datiova opatieni jsou zavadéna pro viechny pravné upravené typy sluzeb péde o déti v Ceské
republice, nezakladaji tedy vetejnou podporu.

V ramci prava EU se na upravovanou oblast dale vztahuje Natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systémi socidlniho
zabezpeceni, a dale Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 987/2009 ze dne 16. zafi
2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systému
socialniho zabezpeceni. Predlozeny navrh zadkona neni s témito smérnicemi v roZporu.

Névrh zakona je v souladu s Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 178/2002 ze
dne 28. ledna 2002, kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového prava,
zfizuje se Evropsky ufad pro bezpecnost potravin a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti
potravin a s Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004 ze dne 29. dubna
2004 o hygiené potravin.

Navrh zékona je v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazéana;
navrh zikona pfispivd k naplnéni cili obsazenych v Umluvé MOP & 122 o politice
zameéstnanosti (€. 490/1990 Sb.).

Piedlozeny navrh zakona je v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceské republika
vazdna a neni v rozporu spravem Evropské unie. Piijeti ndvrhu zékona pfispéje
k napliiovani mezinarodnich zavazki Ceské republiky. Mezinarodni smlouvy a pravni
piedpisy EU, kterych se predmétna problematika tyka, jsou:

. Sdéleni ¢. 104/1991 Sb., 0 Umluvé o pravech ditdte
. Vyhléaska ¢. 120/1976 Sb., o Mezinarodnim paktu o hospodatskych, socidlnich a
kulturnich pravech

. Sdéleni €. 14/2000 Sb. m. s., o Evropské socialni chart¢
. Vyhlaska €. 62/1987 Sb., o Umluve o odstranéni vech forem diskriminace Zen
. Sdéleni ¢. 57/2001 Sb. m. s., o pfijeti Opcniho protokolu k Umluve o odstranéni vSech

forem diskriminace zen
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. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané
fyzickych osob V souvislosti se zpracovanim osobnich udajti a o volném pohybu
téchto udaji,

. Smérnice Rady 97/81/ES ze dne 15. prosince 1997 o0 Radmcové dohod¢€ o ¢astecném
pracovnim uvazku uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS,

. Smérnice Rady 79/7/EHS ze dne 19. prosince 1978 o0 postupném zavedeni zasady
rovného zachazeni pro muze a Zeny v oblasti socialniho zabezpecenti,

. Pravidla hospodaiské soutéze (¢l. 101 a nésl. Smlouvy o fungovani EU).

. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004
0 koordinaci systému socialniho zabezpecenti,

. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 ze dne 16. zati 2009,
kterym se stanovi provadéci pravidla k natizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci
systémt socidlniho zabezpeceni,

. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002,
kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového prava, ziizuje se
Evropsky ufad pro bezpecnost potravin a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti
potravin,

. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004 ze dne 29. dubna 2004
0 hygien¢ potravin.

Ekonomické dopady

V souvislosti se zavedenim sluzby péce o dit¢ v détské skupiné se ocekavaji naklady na
statni rozpocCet predev§im v souvislosti s evidenci poskytovatelt sluzby péce o dité v détské
skupiné, které bude zabezpeCovat Ministerstvo prace a socidlnich véci, budou ¢init cca
1,5 mil. K¢ a s kontrolou podminek poskytovani sluzby péce o dité v détské skuping, ktera
bude svéfena Statnimu ufadu inspekce prace a ptislusnému oblastnimu inspektoratu prace,
pficemz tato Cinnost bude zajiSténa ze stavajicich persondlnich zdroji. Ptedpokladaji se
naklady se skolenim inspektorti prislusnych inspektorati prace cca 80 tis. ro¢né. Vydaje na
vytvoteni a provoz evidence poskytovatell sluzby péce o dité v détské skupiné budou hrazeny
ze zdroji MPSV. Soucasn¢ tyto vydaje nebudou diivodem k pozadavku na navyseni rozpoc¢tu
kapitoly 313 — MPSV a budou hrazeny vramci schvaleného vydajového ramce a
sttednédobého vyhledu. Soucasné v piipadé, Ze se sluzbu hliddni a péfe o dité¢ v détské
skupiné rozhodne poskytovat organizaéni slozka statu, piipadné statni piispévkova
organizace, pfisluSné vydaje budou hrazeny v ramci jejiho schvéaleného rozpoctu a nebude
zadat o navySeni rozpoc¢tu piisluSnych kapitol.

Naklady na statni rozpocet v souvislosti s vydaji spojenymi s poskytovanim sluzby péce o
dité v détské skupiné organizacnimi slozkami statu neni mozZné bliZe specifikovat.

RovnéZ se ofekava snizeni ro¢nich piijmi vetejného rozpoctu v souvislosti s danovymi
ulevami pro zaméstnavatele zajist'ujici svym zaméstnancim péci o jejich déti a v souvislosti
se slevami na dani pro rodi¢e-zaméstnance.

Rodi¢iim vznikaji naklady za uhradu za sluzbu péce o dit¢ v détské skupiné a v souvislosti
s prispévkem formou nepenézniho plnéni na sluzby péce o déti od zaméstnavatele, kdy tento
prispévek na stran¢ rodice-zaméstnance vstupuje do vymeétovacich zékladi pojistného
arovnéz je odvadéna dan z piijmda.

Pecujicim osobam vznikaji ndklady spojené s prokdzanim a doloZenim osobni a odborné
zpusobilosti v souvislosti s péci o dité v détské skupiné.

Poskytovateliim sluzby vznikaji ndklady se zfizenim a poskytovani sluzby hlidani a péce o
déti v détské skupiné (Gprava prostor, ndklady na provoz (energie, uklid apod.), néklady
spojené s personalnim zabezpecenim sluzby (pfedevsim mzdy) a naklady na pojisténi
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odpovédnosti za Skodu na zdravi a majetku (dle modelové situace by naklady na zfizeni
mohly ¢init 500 000 K¢, v ptipadé provozu 456 000 K¢), administrativni ndklady spojené
S povinnosti se zaevidovat a Vv souvislosti s povinnosti vést evidenci déti, zpracovat vnitini
ptedpis a zajistit pojisténi odpoveédnosti za Skodu na zdravi ¢i majetku.

Zaméstnavatelim vznikaji naklady v souvislosti s nepenéznim plnénim, které poskytuji
svym zaméstnancim na zajiSténi sluzeb péce o déti (pfispévek je na strané zaméstnance
zdanitelnym nepenéznim piijmem).

V souvislosti se zavedenim sluzby péce o dité v détské skupiné se ocekavaji také
prinosy do veiejnych rozpocti.

Co se tyc€e ptinostt do veifejnych rozpocti, jsou brany v tivahu pocty rodict, ktefi vstoupi
nebo se navrati na trh prace jakozto platci dani a pojistného a rovnéz nové pecujici osoby
v détskych skupinach.

Pro stanoveni realného odhadu je pouzita modelova situace® pii kapacité détské skupiny
12 déti (tj. navraceni 9 rodict na trh prace s danymi tivazky a mzdou, v¢etné uplatnéni slevy
na vyzivované dit¢). Rovnéz se predpoklada, ze 30 % rodicl, kteti se zapoji na trh prace,
obsadi volnd pracovni mista (jednd se o zprimérovany odhad, nebot mira obsazenosti
pracovnich mist rodici na rodicovské dovolené je velmi odlisnd, co se tyCe pracovnich
odvétvi). Pecujici osoby v détské skupiné nebo persondl matetské Skoly obsadi vzdy nova
volna pracovni mista.

V souvislosti s moznym zapojenim rodic¢u na trh prace je tteba brat v ivahu pocty rodicu,
které vychazi z poctu odmitnutych zadosti o umisténi ditéte v matetské Skole, které byly
uvazovany pro deti starSich tii let, a z poctu piijemct rodiCovského ptispévku ve zvysSené
vyméie. Tzn., predpoklddda se, ze by se na trh prace nové zapojilo 55000 rodica.
V souvislosti s tim, Ze sluzba péce o dité v détské skupiné bude poskytovana détem od 1 roku,
je tieba vzit v tvahu pocet déti v popula¢nim ro¢niku od jednoho do dvou let véku, tj. celkem
cca 120 000d¢ti. Pokud bychom ptedpokladali, Ze vice nez desetina rodiclt téchto déti by
vstoupila na trh prace, jedna se o dalSich cca 12 000 rodici.

Celkovy pocet rodicti, ktefi by se mohli nové zapojit na trh prace, ¢ini podle stanovené¢ho

odhadu cca 67 000. Nicméné je nezbytné vzit v potaz, Ze urcita ¢ast rodi¢ia ma vice déti
do véku 7 let. Pocet rodici, ktefi by se na trh prace zapojili, je z tohoto diivodu niZzsi.

Toto zohlednuje modelova situace, ktera predpoklada, ze tfetina rodict umisti do détské
skupiny dvé déti ve véku do 7 let.

42Zaméstnavatel bude poskytovat sluzbu hlidani a péce o dité v détské skupin€ pro 12 déti. Diky vyuziti sluzby
se bude moci vratit do pracovniho procesu 9 rodict (6 rodica s 1 ditétem, 3 rodice se 2 détmi) s tim, Ze 4 rodice
s 1 ditétem a 2 rodice se 2 d€tmi se vrati na plny uvazek (mési¢ni hrubad mzda 20 000 K¢), 2 rodice s 1 ditétem a
1 rodic¢ se 2 détmi se vrati na ¢astecny uvazek 0,4 (mési¢ni hruba mzda 8 000 K¢). 3 z rodi¢i nove uplatni slevu
na vyzivované dité.

Modelova situace vychazi ze soucasnych statistickych udaji a dostupnych vyzkumt ohledné rodinného chovani
Ceskych rodici a podpory zaméstnavatelil pii sladéni pracovniho a rodinného Zivota svych zaméstnancii. Odhady
byly propocitany za podminek podle platné legislativy v roce 2012 a konzultovany s Ministerstvem financi.
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Podle realisticky stanoveného odhadu podle uvedené modelové situace, kdy pri
urcitém poctu détskych skupin se navrati urcity pocet rodici, z nichz 30% obsadi volna
pracovni mista, a pri zapojeni umérného poc¢tu novych pecujicich osob, lze odhadovat
prinosy v nasledujicich ¢tyfech letech podle niZe uvedené tabulky:

Rok Pocet rodic¢i, kteti | Pocet détskych | Piinos do statniho
budou nove | skupin rozpoctu

vyuzivat deétské
skupiny (tj. roc¢ni

narast)
2014 5000 556 191 mil K¢
2015 10 000 1111 382 mil. K¢
2016 12 000 1333 457 mil. K¢
2017 10 000 1111 382 mil. K¢

Redlny stanoveny odhad vychazi z predpokliddaného vyvoje zajmu a moZnosti pri
zFizovani a poskytovani sluzby hlidani a péce v détské skupiné ze strany zrizovateli.
Soucasné reflektuje sniZeni porodnosti a v disledku toho také moZnost umist’ovani déti
do predskolnich zarizeni typu materskych $kol a vyuziti jinych typi sluzeb péce o déti.

Rok Pocet rodi¢d | Pfinos do statniho
celkem, ktefi | rozpoctu

budou vyuzivat
détské skupiny

2014 5000 191 mil. K¢
2015 15 000 573 mil. K¢
2016 27 000 1,03 mld. K¢
2017 37 000 1,41 mld. K&

Piinos do vefejného rozpoCtu vznika také v souvislosti stim, ze piispévek formou
nepenézniho plnéni na stran€ zaméstnance vstupuje do vymétrovacich zakladl pojistného a
rovnéz je z n¢j odvadéna dan z piijmi. Piinosem je také ocekavané snizeni poctu piijemct
davek statni socidlni podpory a pomoci v hmotné nouzi. Pfinosy do vetfejného rozpoctu
v souvislosti s tthradou od rodi¢t za vyuziti sluzby jakozto zaméstnancti organizacéni slozky
statu.

V souvislosti s vySe uvedenymi propocty je dale tieba uvazovat souCasnou miru
nezaméstnanosti v CR a situaci na trhu prace v CR obecné.

Ekonomickym pfinosem na stran¢ rodicii je moznost zvySeni piijmu v piipadé ndvratu na
trh prace pfi moznosti vyuziti sluzby péce o dit¢ v détské skupiné a zaroven uplatnéni slevy
na dani z pfijmu v souvislosti s vyuzitim sluzby péce o déti (danové ulevy). SouCasné
rodi¢lm vznikaji 1 pfinosy neekonomického charakteru.

PeCujicim osobam vznikaji ekonomické piinosy v souvislosti s nabidkou novych
pracovnich mist a v souvislosti slepsim uplatnénim skrze vice moznych odbornych
zpusobilosti pro poskytovani péce o déti v détské skuping.
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Pifinosem pro poskytovatele je moznost variability pfi zfizovani sluzeb péfe o déti
vzhledem k jejich moznostem a aktualni i ménici se poptavce a stanoveni jasnych podminek
pro poskytovani sluzby zakonem, coz povede k finan¢ni uspoie.

Pifinosem pro zaméstnavatele je danova uznatelnost ndkladi spojena s poskytovanim
sluzby péce o déti ¢i nakladl spojenych s nepenéznim plnénim zaméstnanci v souvislosti se
zajisténim sluzby péce o déti, diiveéjsi navrat kvalifikovaného personalu na trh prace, snizeni
nakladl na zaskolovani novych pracovniki az o 300 000 Kc¢/osobu a mimo jiné moznost
udrzeni nadanych a zkusenych zaméstnancii-rodict.

Pfinosem na stran€ organl statni spravy je sniZeni administrativni zatéze, kterd je
zpuisobena nedostatecnou informovanosti vetejnosti o sluzbach péce o déti a roztfisténosti této
problematiky mezi rezorty a na strané orgdni statni spravy a samospravy nebudou vznikat
vyznamné néklady s posuzovanim podminek poskytovéani péce, véetné pozadavkl na zfizeni a
prostory.

Vzhledem k tomu, Ze sluzbu péce o dité v détské skupiné pro své zaméstnance bude moci
poskytovat i organizacni slozka statu, bude tato sluzba Cinnosti organizacni slozky statu.
Uhrada za sluzbu tedy bude piijmem statniho rozpoétu a vydaje za sluzbu budou vydaji
staitniho rozpoctu. VSe, co bude souviset s Cinnosti détské skupiny, bude muset byt
narozpoctovano jak na strané pfijmu, tak na strané vydaja.

Poskytovani sluzby péce o dit€¢ v détské skupiné nekonkuruje jinym hospodéaiskym
¢innostem, nebot upravuje sluzbu péce o dité v détské skupiné predstavujici novy typ
ginnosti, ktery v Ceské republice neni dosud pravné upraven. Pfedmétem ¢innosti je vychovna
pée zaméfend narozvoj schopnosti ditéte a jeho kulturnich a hygienickych navykt
pfimétenych véku ditéte, nikoli vzdélavani déti, jako je tomu v rdmci matefskych skol. Sluzba
péce o dité¢ v détské skupiné¢ bude poskytovana na nekomerc¢nim zékladé a jejim ucelem
nebude generovani zisku, jak je tomu v rdmci provozovani Zivnosti péce o déti. Sluzba péce o
dit¢ v détské skupin€ ma tedy jiny charakter ¢innosti nez vzdélavaci sluzba ditéte v matefské
Skole a nez komercni sluzba v ramci zivnosti péce o déti.

Zhodnoceni souc¢asného stavu a dopadii navrhovaného feSeni ve vztahu k ochrané soukromi a
osobnich udaju.

Navrh zékona predstavuje novy zvlastni zédkon, na jehoz zékladé¢ bude pro zakonem
vymezeny ucel provadéno v nezbytném rozsahu zpracovani osobnich udaji, véetné citlivych
udajii, a to pii zohlednéni prava na ochranu soukromého a osobniho Zivota subjektu tdajt (§ 5
odst. 3 zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji). Vefejné zpracovani osobnich
udajl bude provadéno pouze vV rdmci vedeni evidence poskytovateld, ktera bude podle zdkona
zptistupnéna rovnéz v elektronické podobé zplsobem umoznujicim dalkovy piistup, avSak
s vyjimkou osobnich udajl, jejichz zvetejnéni by mohlo nepfiméfené narusit soukromi a
osobni Zivot subjektu udaji (zejména s vyjimkou udaje o misté trvalého pobytu
poskytovatele).

Navrh zédkona upravuje povinnost poskytovateld vést evidenci déti. Poskytovatel vede
evidenci déti za ucelem zajiSténi kvality poskytované péce, provoznich a organizacnich
zalezitosti poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a pro ucely kontroly podminek
poskytovani péce podle tohoto zakona a jinych pravnich predpist.

Néavrh zakona upravuje situaci, kdy je nezbytné poskytnout tidaje o zdravotnim stavu
ditéte. Pokud by informace nebyly persondlu détské skupiny zndmy, mohlo by dojit
k ohrozeni zdravi déti, o které je peCovano. Vzhledem k tomu, Zze poskytovatel piebira po
dobu péce o dit¢ odpoveédnost za zajiSténi bezpecnosti a zdravi ditéte, je nezbytné, aby o
zdravotnim stavu mél odpovidajici informace, zejména zdsadni zdravotni informace (pf.
diabetes, alergie, epilepsie). Muze nastat i situace, kdy se musi feSit akutni stav (tj. vitalni
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indikace) a tyto informace jsou pro poskytnuti neodkladné péce nezbytné (a jejich neznalost
by mohla byt pro dité zivot ohrozujici). V téchto ptipadech neni mozné spoléhat se na to, ze
rodice budou pokazdé¢ k zastizeni. V piipadé, Ze by toto nebylo v pravni Gpravé obsazeno,
kazdy poskytovatel i rodi¢ by pfistupoval k feSeni zajiSténi bezpecnosti déti rozdilné.
Informace o zdravotnim stavu ditéte bude poskytovat rodic, a to piedevSim na zaklad¢
vyjadreni 1¢kate.

Ackoli poskytovani sluzby péce o dité v détské skupin€ se odliSuje od poskytovani
vzdélavani v mateiské Skoly, zajisténi bezpecnosti a zdravi déti musi byt zajisténo obdobné
(viz ustanoveni tykajici se obsahu Skolni matriky - Skolsky zadkon § 28 odst. 2 g) a § 28 odst. 3
c¢). Pokud jde o udaj o zdravotnim stavu ditéte, je nezbytné, aby byl tento udaj dostupny téz
pecujici osobé, ktera pak muize s plnym védomim potieb ditéte poskytovat ditéti adekvatni
péci, a nikoli pouze ve smlouvé, jelikoz smlouva o poskytovani sluzby péce o dit¢ v détské
skuping a jeji obsah je ptistupny toliko smluvnim strandm, tzn. poskytovateli a rodici ditéte.

Zhodnoceni korupénich rizik.

7o~

Tato uprava nepiedpoklada zadné korupcni rizika.

Zhodnoceni soucasného stavu a dopadu navrhovaného fe$eni ve vztahu k zdkazu diskriminace

Navrh zékona neni v rozporu s principem rovného zachazeni s muzi a Zenami, nebot’ se
vztahuje na zeny i muze rovnocenné. Z hlediska principti rovnosti muzi a Zen je navrh
zakona neutralni (navrh respektuje smérnici Rady 79/7/EHS a smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. ¢ervence 2006 o zavedeni zasady rovnych
prilezitosti a rovného zachazeni pro muze a Zeny v oblasti zaméstnani a povolani) a vztahuje
se stejné na ob& pohlavi. Navrh zdkona ma za cil rozsifit moZznosti a Skalu sluzeb péce o déti.
Diky tomu budou moci rodi¢e 1épe slad’ovat sviij pracovni, soukromy a rodinny Zivot. Zeny
jsou Vv naprosté vétsiné pecovatelkami o malé déti (napf. rodiCovsky piispévek pobiralo v roce
2010 pouze 1,6 % muzi), zaroven je zaméstnanost Zen nizsi neZ zaméstnanost muzu a rovnez
rozdil v odméovani zen a muzi v Ceské republice je druhy nejvyssi v Evropské unii (dle
udaju Eurostat je to 25,5 %). Tim, Zze bude zendm umoznéno 1épe slad’ovat sviij pracovni,
soukromy a rodinny Zivot a rychleji se vracet na trh prace, zlepsi se také jejich postaveni na
trhu prace, coz bude mit pozitivni dopad na rovnost zen a muzt.

Ostatni dopady

Zavedeni nového typu sluzby péce o dit€¢ v détské skupin€ bude mit pozitivni dopad na
podnikatelské prostiedi. Zaméstnavatel si  poskytnutim sluzby zaméstnanci udrzi
kvalifikovanou pracovni silu, nebude nucen investovat nemalé finan¢ni prostiedky do
kvalifikace nového zaméstnance a sndze si zajisti motivaci k praci a vyssi loajalitu téchto
pracovnikl. Zaméstnavatel poskytujici sluzby péce o déti bude zaroven pro rodice
atraktivné;si.

Navrh zakona podporuje umoznéni vstupu nebo ndvratu zaméstnance/zaméstnankyné
po mateiské ¢i rodicovské dovolené na trh prace zavedenim danovych zvyhodnéni, kterymi
budou zaméstnavatelé motivovani k zaméestnavani téchto skupin zaméstnancii, a zavedenim
slev na dani pro rodice jakoZto kompenzace nakladi, které rodice vynaloZzi na sluzby péce o
deéti.

Navrh zakona nema dopady na zivotni prostiedi.

V ramci ESF OP Lidské zdroje a zaméstnanost se mezi podporovanymi aktivitami
objevuje podpora slad’ovani pracovniho a rodinného Zivota. Jednéd o podporu a rozvoj sluzeb
péce o déti za ucelem sladéni pracovniho a rodinného zivota jejich rodic¢i. Mélo by jit o

73



financovani personalniho zajisténi financné a teritoridlné dostupnych sluzeb péce o déti
ptedskolniho a mladsiho $kolniho véku.
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1.
Zavérefna zprava o hodnoceni dopadi regulace (RIA) k zavedeni slevy na dani z titulu
umisténi ditéte v mater'ské Skole a v zarizeni péce o déti predskolniho véku

Identifikace problému a cili, kterych ma byt dosaZzeno a dale rizik spojenych
S necinnosti.

Cilem navrhu je danové¢ podpofit rychlejsi navrat rodi¢e pecujiciho o dité predSkolniho
véku na trh prace formou ro¢ni slevy na dani limitované aktudlni vysi minimalni mzdy
stanovené pro zameéstnance odménovaného mésicni mzdou k pocatku piislusného
zdanovaciho obdobi a neupravené s ohledem na odpracovanou dobu a dal$i okolnosti, podle
zakoniku prace. Sleva na dani ma podpofit rodice ditéte, kteti za ucelem zapojeni se do
vydéleéné Cinnosti vyuziji sluzeb péfe o déti piedskolniho véku - matefské Skoly podle
Skolského zékona nebo zatizeni péce o déti predskolniho véku, a to véetné détské skupiny. Je
koncipovana jako podpora rodin s détmi nikoliv jako selektivni podpora pouze toho z rodica,
ktery se na trh prace vraci. I s ohledem na situaci na trhu prace neni tedy podminkou pro
uplatnéni slevy na dani ekonomicka aktivita obou rodicu ditéte.

A. Navrh variant feSeni
Varianta O:

Podle této varianty nebude na strané rodic¢e pecujiciho o dité¢ predskolniho véku splnén cil
danov€ podpofit jeho navrat na trh prace, vyuzije-li pfitom sluzeb péce o déti predskolniho
véku - matefské Skoly podle Skolského zdkona nebo zatizeni péce o déti predskolniho véku, a
to véetné détské skupiny

Varianta 1:

Tato varianta umozni dailové podpofit navrat rodic¢e pecujiciho o dité predSkolniho v€ku na
trh prace, ktery pfitom vyuzije sluzeb péce o déti predSkolniho véku - materské Skoly podle
Skolského zakona nebo zatizeni péce o déti predskolniho veku, a to veetné détské skupiny

B. Zhodnoceni variant (pFinosii a nakladi) a vybér nejvhodnéjsiho reSeni
Varianta 0:

Klady:  Nedojde ke zvySeni administrativni naro¢nosti na strané zaméstnavatelli pfi
rocnim vypotradani dafiové povinnosti resp. u finan¢nich Gfadi moZnym nértistem poctu
podanych ptiznani k dani z pfijma fyzickych osob.

Zapory: Pii1 zachovani stavajiciho znéni nebude na stran€ rodi¢e pecujiciho o dité
predSkolniho véku danové podpoten jeho navrat na trh préce.

Varianta 1:

Klady: Zavedenim slevy na dani bude rodi¢ pecujici o dité predskolniho véku danové
podpoten jeho navrat na trh prace.

Zapory: Dojde ke zvySeni administrativni narocnosti na stran¢ zamestnavateli pii rocnim
vyporadani danové povinnosti resp. u financnich ufadi moznym nartstem poctu podanych

pfiznani k dani z piijmu fyzickych osob.

Zavedeni slevy na dani by m¢lo mit mirn€ negativni dopad na vefejné rozpocty, které vSak
nelze kvantifikovat. Snizeny vybér dan¢ z divodu zavedeni slevy na dani bude kompenzovan
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zvySenim vybéru dané z pfijmt fyzickych osob souvisejicim s navratem rodic¢e pecujiciho o
dité na trh prace.

C. Vyhodnoceni
Ministerstvo financi doporucuje variantu 1.

Dopady Varianta 1
Piinosy

Danova podpora navratu rodi¢e na pracovni trh +
Naklady

Vzroste administrativni naro¢nost -

Pozn.: Znaménko + znamena pozitivni hodnoceni varianty, znaménko — znamena negativni
hodnoceni varianty

Hlavnim divodem pro pfijeti varianty 1 je splnéni cile tj. danové podpofit navrat rodice
pecujiciho o dité¢ predskolniho véku na trh prace, ktery pfitom vyuZzije sluzeb péce o déti
pfedskolniho veéku - matefské Skoly podle Skolského zdkona nebo zafizeni péce o déti
predskolniho véku, a to véetné détské skupiny.

Mozné dopady na verejné rozpocty:

Pro vypocet predpokladanych dopadu do verejnych rozpoctu byl jako zdkladni vychozi
propocet zvolen urcity ,, mix ““ vstupu v ramci modelové situace pro détskou skupinu (9 rodicu,
12 deti ve skupiné), tj. s urcenou vysi prijmii, poctu umisténych déti od jednoho rodice,
riiznymi variantami uplatnéni slev na dani vcéetné danového zvyhodnéni na dité a prechodu do
dariového bonusu a u OSVC i vysi vydajii oviivitujicich zdklad dané.

Zameéstnavatel bude poskytovat sluzbu péce o dité v détske skupiné pro 12 deti. Diky vyuziti
sluzby se bude moci vratit do pracovniho procesu 9 rodicii (6 rodicii s 1 ditétem, 3 rodice se 2
detmi) s tim, Ze 4 rodice s 1 ditétem a 2 rodice se 2 détmi se vrati na plny uvazek (mésicni
hrubd mzda 20 000 K¢), 2 rodice s 1 ditetem a 1 rodic se 2 détmi se vrati na cdstecny uvazek
0,4 (mésicni hruba mzda 8 000 K¢).

Modelova situace vychdzi ze soucasnych statistickych udajii a dostupnych vyzkumii
ohledné rodinného chovani ceskych rodicii a podpory zaméstnavatelii pri sladéni pracovniho
a rodinného zivota svych zaméstnancil.

Modelova situace vychazi ze stejného poctil rodicii a déti v détské skupiné (9 a 12) s tim,
ze pocita se dvéma rodici jako s osobami samostatné vydélecné ¢innymi s jednim ditétem a
S ro¢nim piijmem 480 000 K¢ a 750 000 K¢.

76




Zadani:

9 rodicu z toho:

3 rodi¢e 1 dité - mési¢ni mzda 20 000 K¢
2 rodie 2 déti - mési¢ni mzda 20 000 K¢

1 rodi¢ 1 dité - m&si¢ni mzda 8 000 K¢
1 rodi¢ 2 déti - mesicni mzda 8 000 K¢
1 rodi¢ 1 dité - osoba samostatné vydéle¢né €inna - ro¢ni piijem 480 000 K¢
1 rodi¢ 1 dit€ - osoba samostatné vydelecné ¢innd - roéni ptijem 750 000 K¢

Rodi¢ uplatituje zékladni slevu na poplatnika, danové zvyhodnéni na dité a za rok 2014 nové
slevu na thradu nakladd na péci o dit¢ predskolniho véku, pficemz ve vSech modelovych
ptikladech €ini tato thrada vice nez 8 000 K¢, resp. ve vSech ptipadech je Cerpano 8 000 K¢.

Srovnani vypocétu roéni dané u rodice s 1 ditétem pri mésiéni mzdé 20 000 K¢ :

Vypocet rocni dané:
Pired (zarok 2013)

Po (zarok 2014)

Hrubd mzda ..............................240 000 K¢ Hrubd mzda .........................240 000

K¢

plus pojistné 25 % .ccccvevvevverreerennnne. 60 000 K¢ plus pojistné 25 % .....cccceeveeee. 60 000

K¢

plus pojistné 9 % .....coeevverierienenneee. 21 600 K¢ plus pojistné 9 % ....ccoeveeeeeeee. 21 600

K¢

Superhruba mzda (ZD) ................. 321 600 K¢ Superhruba mzda (ZD) ............ 321 600

K¢
Zaklad dan¢€ (zaokrouhl.) ............... 321 600 K¢ Zaklad dan€ (zaokrouhl.) ......... 321 600 K¢
Vypoctend dait 15 % ......coceeveneennens 48 240 K¢  Vypoctend dan 15 % .................. 48 240 K¢
minus sleva na poplatnika ............... 24 840 K¢  minus sleva na poplatnika ......... 24 840 K¢

XXXXXXXXXX minus sleva na vydaje ................. 8 000 K¢

Dan. zvyhod. (sleva na dani)............ 13404 K¢  Dan. zvyhod. (sleva na dani)....... 13 404 K¢
Skutel. sraZenda daii .................11 346 K¢  Skute¢. sraZena dan ...............3 346 K¢
Dan. zvyhod.(daflovy bonus) .................... 0 K¢  Dan. zvyhod.(dafovy bonus) .............. 0 K¢
Srovnani vypoctu ro¢ni dané u rodice se 2 détmi pii mésiéni mzdé 20 000 K¢ :

Vypocet rocni dané:

Pired (zarok 2013) Po (zarok 2014)

Hrubd mzda .............................240 000 K¢ Hrubd mzda ...........................240 000

K¢

plus pojistné 25 % ...cceeveverreiennnne 60 000 K¢ plus pojistné 25 % .....ccceevveeeennen. 60 000

K¢

plus pojistné 9 % ....cccceoeveerireenneen 21 600 K¢ plus pojistné 9 % ......cccoeeeveeeee.. 21 600

K¢

Superhruba mzda (ZD) ................. 321 600 K¢ Superhrubd mzda (ZD) ............. 321 600
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K¢

Zaklad dan€ (zaokrouhl.) ............... 321 600 K¢  Zéklad dan¢ (zaokrouhl.) ........... 321 600 K¢
Vypoctena dai 15 % ...........ccoc........ 48 240 KE  Vypoctena dan 15 % .................. 48 240 K¢
minus sleva na poplatnika ............... 24 840 K¢  minus sleva na poplatnika .......... 24 840 K¢

XXXXXXXXXX minus sleva na vydaje z 16 000 K¢............ 0 K¢
Danl. zvyhod. (sleva) z 26 808 K«......... 23 400 K¢ Dal. zvyhod. (sleva) z 26 808 K¢.............. 0 K¢
Skuteé. sraZena daii .........................0 K¢ Skute¢. sraZzena dan .....................0 K¢
Dal. zvyhod.(danovy bonus) ............. 3408 K¢  Dan. zvyhod.(daiovy bonus)........ 26 808 K¢

Srovnani vypoctu roéni dané u rodice s 1 ditétem pii mési¢ni mzdé 8000 K¢ :

Vypocet roc¢ni dané:
Pied (zarok 2013)

Po (zarok 2014)

Hrubd mzda ................................96 000 K¢ Hrubd mzda ...........................96 000
K¢
plus pojistné 25 % .ccccveveevverrerennnne. 24 000 K¢ plus pojistné 25 % .....cccceeveeeee. 24 000
K¢
plus pojistné 9 % ....cccevevvvveieeiernneee.. 8 640 K¢ plus pojistné 9 % .....cccceeveveeeee... 8 640
K¢
Superhruba mzda (ZD) .................. 128 640 K¢ Superhruba mzda (ZD) ............. 128 640
K¢
Zaklad dan€ (zaokrouhleny) .......... 128 600 K¢  Zaklad dané (zaokrouhl.) .......... 128 600 K¢
Vypoctend dail 15 % ......cocevvenneennen 19290 K¢  Vypoctend dan 15 % .................. 19 290 K¢
minus sleva na popl. z24 840 K¢......... 19290 K¢  minus sleva na popl. z 24 840 k&....19 290 K¢
XXXXXXXXXX minus sleva na vydaje z 8000 Ké............ 0 K¢
Dail. zvyhod. (sleva)..........cccceevveeneennnne. 0 K¢ Danl. zvyhod. (sleva)........cc.cccuueen..... 0 K¢
Skute¢. srazena dan ........................0 KE  Skutel.. sraZzena dan ...................0 K¢
Daii. zvyhod.(daflovy bonus) ........... 13404 K¢  Dai. zvyhod.(daflovy bonus) ...... 13 404 K¢

Srovnani vypoc¢tu roéni dané u rodice se 2 détmi pri mésiéni mzdé 8000 K¢ :

Vypocet rocni dané:
Pired (zarok 2013)

Po (zarok 2014)

Hrubd mzda .............................. 96 000 K¢ Hruba mzda .............................96 000
K¢
plus pojistné 25 % ..cccoeveveereereennnne. 24 000 K¢ plus pojistné 25 % ...ccecevveveernenee. 24 000
K¢
plus pojistné 9 % ..cccvveveveveirean. 8 640 K¢ plus pojistné 9 % w.coveevevvervanen. 8 640
K&
Superhruba mzda (ZD) ................. 128 640 K¢  Superhruba mzda (ZD) ................ 128 640
K¢
Zaklad dan€ (zaokrouhleny) ......... 128 600 K¢  Zaklad dané (zaokrouhl.) ............. 128 600 K¢
Vypoétena dai 15 % ....................... 19290 K¢  Vypoctena dan 15 % ..................... 19 290 K¢
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minus sleva na poplat. z24 840 K¢ ....19 290 K¢  minus sleva na poplat. z 24 840 k¢ ...19 290 K¢

XXXXXXXXXX minus sleva na vydaje z 16 000 K¢............. 0 K¢
Danl. zvyhod. (sleva) z 26 808 K¢................. 0 K¢ Dan. zvyhod. (sleva) z 26 808 K¢................ 0 K¢
Skute€. srazena dan .......................0 KE Skutel.. sraZena dafi .........................0 KC
Dan. zvyhod.(danovy bonus) .......... 26 808 K¢ Dan. zvyhod.(danovy bonus).......... 26 808 K¢

Srovnini vypoétu ro¢ni dané u rodi¢e (OSVC)s 1 ditétem p¥i roénim p¥ijmu 480 000 K&:

Vypocet rocni dané:
Pied (zarok 2013)

Po (zarok 2014)

Piijem ........cooiiiiiiiiiiiiieee.. 480 000 K¢ Pifjem ..eeeiviiiiiiiciiicieeeee..... 480 000
K¢
minus pausal. naklady 60% ....... 288 000 K¢ minus pausal. naklady 60% ......... 288 000
K¢
Zaklad dan€ ........c.cocoveeiiniininnnn 192 000 K¢ Zaklad dané ........c..ccceceevvencncnncnnens 192 000
K¢
Zaklad dan¢ (zaokrouhleny) ......... 192 000 K¢ Zaklad dané (zaokrouhl.) ............... 192 000 K¢
Vypoctend dait 15 % ....cccccoveeunnneene. 28 800 K¢ Vypoctend dait 15 % ....cccouvenennennee. 28 800 K¢
minus sleva na poplatnika ............ 24 840 K¢ minus sleva na poplatnika ............... 24 840 K¢
XXXXXXXXXX minus sleva na vydaje z8 000 Ke.......... 3 960 K¢
Dan. zvyhod. (sleva) z 13 404 Ke........... 3960 K¢ Dan. zvyhod. (sleva) z13 404 Ké ................... 0 K¢
Skutec. sraZend dan ....................... 0 K¢ Skute€. sraZenda dai .....................0 K&
Dan. zvyhod.(dafovy bonus) ............. 9714 K¢ Dan. zvyhod.(dafiovy bonus)............ 13 404 K¢

Srovnini vypoétu roéni dané u rodi¢e (OSVC) s 1ditétem p¥i roénim p¥ijmu 750 000 K&:

Vypocet rocni dané:
Pi'ed (zarok 2013)

Po (zarok 2014)

Pifjem ........oooviiiiiiiiii . 750 000 K€ Pifjem e 750 000
K¢e
minus skuteé. naklady .............. 350 000 K¢ minus skute€. naklady ................ 350 000
K¢é
Zaklad dan€ .........ccceeeeiinieneennene 400 000 K&  Zaklad dan€ .........ccccceceeveeneniennnne 400 000
K¢é
Zaklad dan€ (zaokrouhl.) .............. 400 000 K¢ Zaklad dan€ (zaokrouhl.) ............... 400 000 K¢
Vypoctend dait 15 % ....................... 60 000 K¢ Vypoctend dan 15 % ..........c............. 60 000 K¢
minus sleva na poplatnika ............. 24 840 K¢ minus sleva na poplatnika ............... 24 840 K¢

XXXXXXXXXX

minus sleva na vydaje........................ 8 000 K¢

Dan. zvyhod. (sleva) z 13 404 Kc........ 13404 K¢ Dai. zvyhod. (sleva)z 13404 K¢ .......... 13 404 K¢
Skute¢. sraZzena dan ...............21 756 K& Skuteé. sraZzena dafi ................. 13 756 K¢
Danl. zvyhod. (danovy bonus) .................. 0 K¢ Dan. zvyhod. (danovy bonus).................... 0 K¢
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Zavér:

Vzhledem ke konstrukci slevy na dani lze konstatovat, Ze nizkopiijmovi poplatnici (napf.
se mzdou 10 300 K¢ mési¢né) za urcitych okolnosti nebudou (ani Castecné) z této slevy
profitovat. Je vSak tfeba vzit v ivahu 1 to, ze vzhledem k tomu, Ze ti z rodict, ktefi se i pies
tuto okolnost vrati na trh prace, ziskaji narok na danové zvyhodnéni na dité (tyka se zejména
rodi¢i samozivitelli, protoze v uplnych rodinach muze nastat situace, kdy si danové
zvyhodnéni na dit¢ uplatiiuje druhy z manzelt za ptredpokladu, Ze je na trhu prace), které
muZe nabyvat (zejména u nizkopiijmovych skupin poplatnikli) podoby danového bonusu.

V ramci modelové situace pii navratu 9 rodict do pracovniho procesu bude v roce 2014
v ramci jedné détské skupiny se 12 détmi pii uplatnéni slevy na thradu nékladii na péci
odvedeno na dani z piijmu fyzickych osob o 16 000 K¢ méné nez v roce 2013. Na danovém
bonusu v této détské skupiné bude v roce 2014 oproti roku 2013 Cerpano ze statniho rozpocétu
0 23 400 K¢ vice.

Celkove¢ je tedy ve vztahu k jedné détské skupiné predpokladan dopad do rozpoctl v Castce
39 400 K¢, pficemz pii predpoklddaném poctu ziizenych détskych skupin v roce 2014 v poctu
556 lze urcit celkovy dopad za prvni rok realizace ve vysi 21 906 400 K¢&. Tento dopad,
vzhledem ktomu, Ze danové zvyhodnéni, resp. Cerpani bonusu se zohlediiuje v ramci
meésic¢nich zaloh a sleva na dani vramci danového pfiznani, promitd se v prvnim roce
realizace zhruba stejnym pomérem do roku 2014, tak do roku 2015. Pro stanoveni
odhadovaného celkového dopadu v roce 2015 pak je nutné zohlednit jak dal$i nariist v poctu
trhu préace, kterym je rovnéz umoznéno navrhem slevu uplatnit (sleva na dani neni selektivni,
tudiz neni poskytovana pouze rodicim, ktefi umisti dit€¢ pouze v zafizeni, které je ziizovano
podle zékona o détské skuping, ale je plosna, tzn. tuto slevu uplatni i poplatnici, ktefi vyuziji
nebo jiz vyuzivaji jiné zatizeni péce o dité predskolniho véku).

Pro stanoveni vySe moznych odpocti ¢asti skupiny rodict chystajicich se, nebo jiz
vyuzivajicich jinych zatfizeni péCe o dité, je vychazeno ze statistického udaje kdy pro rok
2011 bylo ve véku 0-7 let 885 120 déti predskolnim veéku. Pti uplatnéni max. mozné slevy, tj.
8 000 K¢ a s ohledem na aktualni obsazenost stavajicich kapacit zafizeni péCe na urovni Ccca.
2 %, je pak piedpoklad rozpoctového dopadu této ¢asti v objemu 141 619 200 K¢&.

Celkovée pak lze pfedpokladat rozpoctovany dopad v roce 2015 v ¢astce 174 459 100 K¢.
tj. zhruba 174,5 mil. K¢. Tento dopad bude v nasledujicich letech (2016 a 2017) v zavislosti
S rostoucim poctem ztizovanych détskych skupin mirné rast.

D. Implementace a vynucovani

Navrhované zmeény budou provedeny formou novely zdkona o danich z pfijma.
Vynucovani nové stanovenych pravidel bude probihat standardné prostfednictvim sprévce
dané. Ke kontrole dodrZzovani povinnosti stanovenych pravnim pfedpisem jsou ptisluSni
spravci dani z prijmi.

E. Prezkum ucinnosti
Uc¢innost pfijatych zmén bude ovéfovana v praxi s tim, Ze kontrola fungovani nové pravni

upravy bude provadéna pracovniky finan¢nich tradi.

F. Dotéené subjekty
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Fyzické i pravnické osoby.

G. Konzultace
Problematika byla konzultovéna s Ministerstvem prace a socialnich véci.
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Zavérecna zprava o hodnoceni dopadu regulace (RIA) k zavedeni dafiové uznatelnosti
vydaji/nakladi na provoz zarizeni péce o déti predskolniho véku
u zaméstnavatele

Identifikace problému a cili, kterych ma byt dosaZzeno a dale rizik spojenych
S necinnosti.

Cilem navrhu je danové podpofit rychlejsi navrat rodice pecujiciho o dit¢ predskolniho
veku na trh prace. Tomu se pfizpisobuje danové feseni na strané zaméstnavatele.

A. Navrh variant FeSeni
Varianta O:

Vydaje (ndklady), popt. ptispeévky poskytované zaméstnavatelem na provoz zatizeni péce
o déti predskolniho véku jeho zaméstnancl pii zachovani soucasné platné Upravy nejsou
dafiové uznatelné. U zamé&stnance se v daném piipad€ jedna o piijem osvobozeny od dané.

Varianta 1:

Vydaje (néklady), popt. ptispévky poskytované zaméstnavatelem na provoz zatizeni péce
o déti predskolniho véku jeho zaméstnancii budou v pfipadé navrhované upravy danovée
uznatelné. U zaméstnance se bude jednat o pfijem, ktery obdobné¢ jako mzda bude podléhat
dani z ptijmi a zpojistnéni (socialni a zdravotni). I v ptipad¢ této legislativni upravy zistava
zameéstnavateli moznost uplatnit tyto vydaje (ndklady) ¢i prispévky na provoz zatizeni péce o
déti predskolniho véku jako nedaiiové.

Varianta 2:

Legislativni Gprava ustanoveni § 24 odst. 2 pism. zw) umoziujici danovou uznatelnost
vydajii/nédkladli na provoz zafizeni péce o déti predskolniho ve€ku, piipadné prispévkl na
provoz téchto zatizeni u zaméstnavatele a souCasné u zaméstnance tento piijem osvobodit od
dané, by zalozila vyjimku z platné pravni Gpravy, aniz k tomu vlada dala pokyn. Na vladni
prioritu uvedené oblasti je reagovano slevou na dani z tohoto titulu u zaméstnance. Toto
feSeni tak zajiSt'uje, aby u zaméstnavatele dotéené plnéni vedle mzdy, pokud je hrazeno
z danovych vydaji, melo shodny dafiovy a pojistny rezim jako mzdové plnéni.

B. Zhodnoceni variant (pfinost a nakladu) a vybér nejvhodnéjsiho FeSeni

Varianta O:
Klady: Zadné.

Zapory: U zaméstnavatele se bude nadéle jednat o vydaje, o které si nelze snizit zaklad
dan¢ a nedojde k vytvofeni podminek pro rozvoj pracovniho trhu (zejména pro nadvrat rodice
pecujiciho o dité v predskolnim véku).

Varianta 1:

Klady: U zaméstnavatele se jedna o formu podpory zaméstnanci pracovat. Jedna se o
vydaje, které jsou danove uznatelné a budou snizovat zaklad dané.
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Zapory: U zaméstnance se jedna o ptijem, ktery podléhd zdanéni a zpojistnéni.

Varianta 2:
Klady: Pro zaméstnavatele i zaméstnance vyhodna varianta feseni.

Zapory: Nevyhodné z hlediska dopadii na statni rozpocet.

Dopady Varianty

varianta O varianta 1 varianta 2

cash flow zaméstnavatele 0 - ik
cash flow zameéstnance 0 - ik
administrativni naro¢nost 0 aF A

podpora zaméstnanosti-programové
prohlaseni vlady

0 + +
statni rozpocet 0 + =
vyjimky v ZDP 0 + -

Pozn.: Znaménka +, — a 0 znamenaji intenzitu dopadu ve srovnani s nulovou variantou,
Vv ptipadé dopadt na cash flow znaménko - znamend vyssi zatizeni, varianta + znamend nizsi
zatiZzeni. V pifipadé podpory zaméstnanosti a vyjimek znaménko + oznacuje vyhodnéjsi
variantu oproti stavajici uprave, naopak znaménko — znamena méné vyhodnou variantu.
C. Vyhodnoceni
Ministerstvo financi doporucuje variantu 1.
Variantu 2 zamita ze dvou divodi
1. negativni dopad na SR a
2. zamezeni nezaddouci vyjimky.
Mozné dopady na verejné rozpocty:
Propocet nakladi a inkasa vetejnych rozpocti vychazi z predpokladu, Ze:
- ro¢ni provozni naklady ¢ini 456 000 K¢ (viz bod 3.3.1. divodové zpravy) a celkové
investi¢ni naklady ¢ini 500 000 K¢;

- potizovany hmotny majetek, resp. jeho technické zhodnoceni bude zatazeno v 5. odpisové
skuping (doba odpisovani 30 let) a ostatni inventar nespliiuje hranici pro hmotny majetek, tj.
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Castka vyssi nez 40 tis. K¢, ro¢ni odpisy jsou pak pii rovhomérném zpiisobu odpisovani od 2.
roku 17 000 K¢. Celkova vyse nakladt souvisejicich s provozem jedné détské skupiny (12
déti) ¢ini 473 000 K¢;

- pti 100% obsazenosti ¢ini mési¢ni ndklady na 1 dit€¢ 3 285 K&, coz lze povazovat za cenu
obvyklou pro ucely § 6 odst. 3 ZDP.

1. Pouze z hlediska dopadt na cash flow zaméstnavatele danova uznatelnost vydaji/nakladi
na détskou skupinu znamena zvyseni celkového inkasa vetejnych rozpoctii véetné inkasa
pojistného z kazdych 100 K¢ o 8,54 K¢ (viz tabulka). Snizeni inkasa DPPO nahrazuje a
celkové kladné saldo zajist'uje pojistné hrazené zaméstnavatelem.

Predpokladané zvySeni inkasa vetfejnych rozpocta pii poctu 1000 détskych skupin (po 12
détech) v pfipad¢, ze rodice nebudou hradit zadné naklady, by ¢inilo 40 394 200 K¢. Z toho
vyplyva, ze pfi 50% spoluti€asti rodicl, tj. 1 643 K& mésicné, by zvyseni inkasa ¢inilo
polovinu uvedené ¢astky, tj. 20 197 100 K¢.

V prvnim roce ucinnosti zadkona, kdy se predpoklada 556 détskych skupin, by se jednalo o
¢astku 22 459 175 K&, pti vySe uvedené spoluucasti rodicta 11 229 588 K¢, tj. cca. 11,3 mil.
K¢ s rozpoctovym dopadem do roku 2015.

2. a) Z hlediska celkovych dopadii na vefejné rozpocty, tj. véetné DPFO a pojistného hrazené
zameéstnanci je celkové inkaso z kazdych 100 K¢ vyssi o 20,64 K¢, oproti variant¢ danové
neuznatelnosti dot€enych vydaji/ndkladl, a to za predpokladu, Ze u zaméstnance bude také
efektivné dodanéno, tzn., Ze nebude pokryto zakladni slevou na dani. Za tohoto piredpokladu
¢ini zvyseni inkasa 97 627 200 K¢ v situaci, kdy se rodi¢e nepodileji na thradé¢ naklada.

V prvnim roce ucinnosti zakona, kdy se predpoklada 556 détskych skupin, by se jednalo o
¢astku 54 280 723 K&, tj. cca. 54,3 mil. K¢ s rozpo¢tovym dopadem do roku 2015.

b) Pokud by var. a) byla pokryta zdkladni slevou na dani, je stale efekt kladny a to ¢astkou
0,54 K¢ na kazdych 100 K¢ vydaji/nakladu; tj. z vysSe predpokladané castky provoznich
vydaju (po zahrnuti odpisti) a poctu détskych skupin by se jednalo o castku 2 554 200 K¢&.
V prvnim roce Uc¢innosti zadkona, kdy se pfedpoklada 556 détskych skupin, by se jednalo o
castku 1 420 135 K¢, tj. cca. 1,4 mil K¢ s rozpoc¢tovym dopadem v roce 2015.

Lze shrnout, Ze navrhovand danova uznatelnost dotéenych vydaji/nakladl u
zaméstnavatele zajiSt'uje za predpokladu 100% vyuziti kapacity détskych skupin vyssi inkaso
dani a pojistného neZ v ptipadé jejich danové neuznatelnosti.
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Piiloha

Zaméstnavatel Zaméstnanec Celkem
4,5 % 6,5 %
Pojistné | Naklady | Vliv na zdravotni socialni
Naklady dafiového subjektu 34% | celkem | DPPO 15 % SHM dan pojisténi pojisténi
100 34 134 | -25,46 20,1 (134*0,15) 4,5 6,5 39,64
Nedanové 0 0 19 0 0 0 19
-25,46
Danové naklady var. | (rozdil
zaméstnanec finalné dani 34 +8,54) 20,1 4,5 6,5 39,64
-25,46
Danové naklady var. |l (rozdil
zaméstnanec finalné nedani 34 +8,54) 0 4,5 6,5 19,54

D. Implementace a vynucovani

Navrhované zmény budou provedeny formou novely zdkona o danich z pfijmu.
Vynucovani nové stanovenych pravidel bude probihat standardné prostfednictvim spravce
dané. Ke kontrole dodrzovani povinnosti stanovenych pravnim ptedpisem jsou ptislusni

spravci dani z ptijmi.

E. Prezkum ucdinnosti

Ucinnost pfijatych zmén bude ovéfovana v praxi s tim, Ze kontrola fungovani nové pravni
upravy bude provadéna pracovniky finan¢nich ufadi.

F. Dotcené subjekty

Préavnické 1 fyzické osoby.

G. Konzultace

Problematika byla konzultovana s Ministerstvem prace a socidlnich véci.
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Zv1astni ¢ast

K &asti prvni

K§lag§2

Hlavnim zdmérem nové navrhované Upravy je vytvorit néstroj, ktery umozni navrat rodict do
pracovniho procesu a odstrani prekazku v podob¢ absence sluzeb, které by predstavovaly
zaruku pée o dit€ za zdkonem vymezenych podminek. Rodi¢liim se tak umozni udrZeni
kontaktu se zaméstnanim v dobé péce o dit¢ a postupny navrat nebo vstup na trh prace s
ohledem na jejich strategii pii sladéni profesniho, rodinného a osobniho Zivota.

Vymezuje se stézejni pojem navrhované upravy, sluzba péce o dité v détské skupiné,
spoCivajici v poskytovani pravidelné péce o dit€¢ mimo rezim Skolskych predpist. Sluzba se
poskytuje mimo domacnost ditéte, po dobu, kdy rodi¢ nebo jind osoba odpovédna za vychovu
ditéte (dale jen ,,rodi¢ ditéte”) nemuize sama o dité peCovat zejména proto, zZe je zamestnana
nebo jinak vydéleén¢ Cinnd. Navrhovanad pravni Uprava mé za cil nastavit dosud pravné
neupravené podminky péce o déti v kolektivu déti, tj. mimo domécnost ditéte, poskytované
mimo rezim Skol a Skolskych zatizeni, které zajisti odpovidajici kvalitu péce.

Kolektiv déti je vékové smisSeny od jednoho roku veéku ditéte do zahajeni povinné Skolni
dochazky. V pfipad¢ vyraznych vékovych rozdild vramci jedné détské skupiny bude
metodicky doporuceno diferencovat kolektiv na mladsi a star$i déti. V détské skupiné je
zajisténa zejména bezpecnost a zdkladni potfeby ditéte, kterymi jsou strava a aktivni vyuziti
Casu straveného v détské skuping. V ramci Casu straveného v détské skuping je ditéti nabizeno
rozvijeni jeho dovednosti a schopnosti a navykil s ohledem na jeho vékové a individudlni
odli$nosti. Soucasné je ditéti umoznén odpocinek. V détské skupiné neni zajiStovano
vzdélavani ditéte ve smyslu Skolského zdkona. Veskeré vychovné plisobeni a péce o déti
v détské skupiné je poskytovano v souladu s poskytovatelem zpracovanym a schvalenym
planem vychovy a péce o dité, ktery ma za cil zajiSténi kvality péce, rozvoje schopnosti ditéte
a jeho kulturnich a hygienickych navyku primétenych véku ditéte.

K§3

Poskytovatelem muze byt jak zaméstnavatel rodice, ktery poskytuje sluzby péce o déti svym
zaméstnanciim, tak dal$i zakonem stanovené subjekty. Dalsi subjekty (obce, ustavy, vysokeé
Skoly apod.)poskytuji sluzby péce o déti rodicim déti predevsim za Gcelem podpory rodice
pii vstupu nebo néavratu na trh prace. Poskytovani sluzby péce o dité¢ v détské skupiné ma
mimo jiné usnadnit rodi¢i aktivné se zapojit na trh prace. Toto opatfeni je sméfovano i na
rodice, ktefi jsou naptiklad v evidenci uchazecli o zaméstnani, navstévuji rekvalifikac¢ni kurz,
zvySuji si kvalifikaci, uvazuji o zahajeni samostatné vydélecné Cinnosti €¢i jinym zplisobem se
hodlaji na trh prace zapojit. Opatieni je také zamétfeno na rodice, ktefi se pfipravuji na svou
profesni drahu (tj. studuji).

UmozZiuje se poskytovat sluzbu péce o dit€¢ v détské skupiné pro rodice zaméstnavatele,
pokud se tento zamé&stnavatel dohodne s jinym poskytovatelem na podminkéch, za nichZ bude
sluzba poskytovana také jeho zaméstnanctim.

K§4

Za Gcelem zajisténi kvality péce 1ze sluzbu péce o dite¢ v détské skupiné poskytovat pouze na
zéklad¢ opravnéni, které vznikd zapisem fyzické osoby nebo pravnické osoby do evidence
poskytovatell. Mezi tyto podminky se také fadi povinnost zazéddat o zapis do evidence
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poskytovatell sluzby péce o dit¢ v détské skupin€¢ Ministerstvo prace a socialnich véci (dale
jen ,,ministerstvo®).

K§5

Poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné je mozné za predpokladu, Ze jsou splnény
zékonem stanovené¢ podminky. Podminkou pro poskytovéani sluzby péce o dit€ v détské
skupiné je predev§im podani pisemné zadosti o zapis fyzické osoby nebo pravnické osoby do
evidence poskytovatelii ministerstvu. Dale bude vyzadovano prokdzéani prava k uzivani
prostor, v nichz bude sluzba péce o dité¢ v détské skupiné poskytovana, zajisténi stavebné
technickych a hygienickych pozadavkt na prostory, v nichz bude sluzba pécée o dité v détské
skupiné poskytovéna, a hygienickych pozadavkld na provoz sluzby péce o dité v détské
skupiné a rovnéz odborna a zdravotni zplsobilost fyzické osoby, kterd bude vykonavat
¢innost pfimo pusobici na dité spocivajici v hlidani a péci o dite ¢i bezahonnost fyzické osoby
nebo pravnické osoby, ktera bude poskytovat sluzby péce o dité v détské skupin€ a fyzické
osoby, ktery bude vykonavat ¢innost ptimo pusobici na dité¢ spocivajici v hlidani a péci o dité.

Odborna zptisobilost umoziuje volbu mezi vice kvalifikacemi obsahové souvisejicimi s péci o
dit¢ za ucelem dostupnosti vykonu této ¢innosti pro Siroky okruh osob. Kromé odbornych
zpusobilosti z oblasti nelékatskych profesi, socialni oblasti a pedagogické oblasti je jednou z
moznych odbornych kvalifikaci i profesni kvalifikace chiivy pro déti do zahajeni povinné
Skolni dochéazky.

Autorizujicim organem pro profesni kvalifikaci chiivy pro déti do zahdjeni povinné Skolni
dochazky je ministerstvo. Proces autorizace se zajiStuje podle zdkona ¢. 179/2006 Sb., o
oveéfovani a uznavani vysledkii dal§itho vzdélavani a o zméné nékterych zakoni, ve znéni

wevr

pozdé¢jsich predpist (zdkon o uznévani vysledki dalsiho vzdélavani).

K§6

Sluzba bude poskytovana na nekomerénim zékladé¢ a jejim ucelem nebude generovani zisku.
Na uhrad¢ naklada souvisejicich se sluzbou péce o dit¢ v détské skupiné se miize podilet rodic
ditéte. VySe uthrady pak bude muset byt upravena v pisemné smlouvé uzaviené mezi
poskytovatelem a rodicem ditéte. Poskytovatel stanovi kritéria, na zaklad¢ kterych stanovi pro
konkrétni piipad vysi thrady nakladu.

Mezi naklady souvisejicimi se sluzbou péce o dité v détské skuping, tj. zfizovaci a provozni
naklady, patii zejména ndklady na upravy prostor, potfizeni vybaveni dlouhodobého a
kratkodobého hmotného majetku a drobného spotfebniho materidlu, naklady na mzdy
pecujicich osob (v€etné povinnych odvodll) a ndklady na bézny provoz détské skupiny (tj.
energie, uklid, vyména pradla atd.).

Poskytovatel zajisti dostate¢nou prikaznost hospodafeni a financovani sluzby péce o dité
v détské skupin€, a to v ramci povinnosti, které mu stanovi Ucetni a danové predpisy. Za
ucelem efektivni kontroly hospodateni a financovani sluzby péce o dité v détské skupiné bude
poskytovatel povinen vést uetni zdznamy tykajici se poskytovani sluzby péce o dité v détské
skupin€ oddélené od ostatniho ucetnictvi.
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K§7

S ohledem na zachovani kvality péCe a moznosti pecujicich osob zajistit vychovnou Cinnost v
kolektivu déti v souladu s planem vychovy a péce se stanovi maximalni pocet déti, o které je
pecovano soucasné. Maximalni pocet déti je stanoven shodné s § 2 vyhlasky ¢. 14/2005 Sb., o
predskolnim vzdélavani, ve znéni vyhlasky 43/2006 Sb., podle kterého se tiida matetské skoly
napliuje do poctu 24 déti.

Poskytovatel m& moznost s ohledem na aktualni i ménici se poptavku poskytovat sluzbu péce
o dité¢ v détské skupin¢ v n€kolika skupinach soucasné.

Nejvyssi pocet déti, o které mize byt v jednom Casovém okamziku pecovano nejméné jednou
pecujici osobou, byl vymezen s ohledem na zachovani kvality péce a moznosti pecujici osoby
zajistit vychovnou ¢innost v souladu s planem vychovy a péce a zaroven zajistit bezpecnost
osobam vénovat se détem individudln€. Soucasné s poctem déti je nezbytné zohlednit 1 vék
déti, o které je pecovano. Vzhledem k urCitym specifikiim péce o déti do dvou let, je tfeba
zohlednit zejména pocet téchto déti v jedné détské skuping.

Poskytovateli se umoziuje rovnéz flexibilné reagovat na poptavku po sluzbé poskytovani
péce o déti v détskeé skupiné€ a zajistit adekvatni péci odpovidajicim poctem pecujicich osob.
Poskytovateli je samoziejm¢ umoznéno navysit pocet pecujicich osob nad ramec stanoveny
zékonem.

K§8

Stravovani je zajisténo poskytovatelem po dohod¢ s rodi¢em ditéte, véetné dohody o zptisobu
zajisténi stravy.

Individualni stravovani pifedstavuje dondSeni stravy rodi¢em ditéte a poskytovatel zajisti
uchovani, pfipadny ohfev a poddvani stravy v souladu s pozadavky ochrany zdravi déti s
vylouc¢enim mozného vzniku alimentarnich onemocnéni.

V pfipad€ zajisténi stravovani poskytovatelem se na tuto ¢innost vztahuji pravni ptedpisy
upravujici pozadavky potravinového prava, predevsim nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) €. 178/2002, kterym se stanovi obecné zasady a poZadavky potravinového prava,
ziizuje se Evropsky ufad pro bezpefnost potravin a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti
potravin, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004 o hygiené potravin a
zékon €. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetejného zdravi a o0 zmeéné nékterych souvisejicich zékont,
ve znéni pozdéjsich predpist.

K§o9

Pokud dojde k vyskytu pfiznaku onemocnéni ditéte, musi byt rodice ditéte neprodlené
informovani a dité jim pfeddno nebo musi byt zajisténo piislusné poskytnuti zdravotni péce
tak, aby nebylo ohroZeno zdravi ditéte nebo nevzniklo riziko zhorseni jeho zdravotniho stavu.

K§10

Pravni Gprava stanovi jasnd pravidla pro poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné jak
pro rodice, tak pro poskytovatele. Zaroven se stanovi povinnost zpracovat vnitini pravidla pro
poskytovani této sluzby. Tato povinnost vyplyvd z nutnosti ukotveni provoznich a
organizacnich zaleZitosti souvisejicich s fungovanim détské skupiny (tj. vymezeni oteviraci
doby, formy stravovani, podoby denniho rezimu a dalSich zélezitosti), které poslouzi zaroven
k informovani rodi¢ti o podminkach poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné.

S ohledem na zajisténi kvality péce, rozvoje schopnosti ditéte a jeho kulturnich a
hygienickych navykt, pfiméfenych veéku ditéte se zavadi podminka vypracovani planu
vychovy a péce. Plan vychovy a péce na rozdil od vnitinich pravidel upravuje zdkladni obsah
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aktivit v détské skupiné. Aktivity v détské skupiné maji za cil formovat osobnost ditéte a
zajistit zakladni podminky péce o dite, tj. zabezpecit fyzickou i psychickou stranku osobnosti,
psychickou i fyzickou pohodu. Plan vychovy a péce zpracuje poskytovatel sluzby.

K§11

Pro poskytovani sluzby péce o dit¢ v détské skupin€ je nezbytné vést evidenci o détech, které
tvoii détskou skupinu. Stanovi se, v jakém rozsahu musi poskytovatel evidenci zajistovat.
Soucasti evidence je 1 pisemna smlouva o poskytovani sluzby péce o dit€¢ v détské skupiné.
Pokud jsou nékteré z pozadovanych udaji evidence obsazeny v pisemné smlouve, nebudou se
tyto skutecnosti uz nové pro ucely evidence zjiStovat. Evidence je vedena za ucelem zajisténi
kvality péce a provoznich a organizacnich zalezitosti poskytovani sluzby péce o dité v détské
skupin€. Body a), d), a e) evidence jsou vedeny spolu s pisemnou smlouvou o poskytovani
sluzby péce o dité v détské skupiné za ucelem kontroly podminek poskytovani sluzby péce o
dit¢ v détské skupiné a zaroven jsou uchovavany po ukonceni poskytovani sluzby pro ucely
nasledné kontroly, pfi¢emz se stanovi délka jejich uchovani.

K§12

Stanovi se urcity preventivni prvek ve vztahu k potencidlné vzniklé Skod€ v souvislosti s
poskytovanim sluzby péce o dit¢ v détské skupiné. Povinnost uzavieni pojistné smlouvy se
tyké pojisténi veskerych zdlezitosti souvisejicich s poskytovanim sluzby péce o dité v détské
skupiné¢ z divodu ochrany zdravi a majetku. Vybér pojistovny, rozsah a vySe pojistného
plnéni je ponechana na uvéazeni a rozhodnuti poskytovatele sluzby.

K§13

Sluzba péce o dité v détské skupiné se poskytuje na zaklad¢ pisemné smlouvy uzaviené mezi
poskytovatelem a rodicem ditéte. Stanovi se podstatné nélezitosti smlouvy o poskytovani
sluzby péce o dité v détské skuping. Ptilohou smlouvy jsou vnitini pravidla a plan vychovy a
péce. Smlouva o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné upravuje obCanskopravni
vztah mezi poskytovatelem sluzby a jejim pfijemcem, tj. rodi¢em ditéte a stanovi rdmec pro
feSeni vSech zélezitosti souvisejicich s poskytovanim sluzby. Soucasné je smlouva soucasti
evidence déti vedené poskytovatelem za ucelem mozZnosti kontroly podminek poskytovani
sluzby péce o dit€ v détské skupiné.

K§i14a§15

Stanovi se technické a hygienické poZzadavky na prostory a provoz, tak, aby pln¢ respektovaly
potfeby ditéte, jeho zdravy vyvoj a charakter Cinnosti pée o dité a zaroven zajistovaly
ochranu zdravi déti (napf. sniZeni rizika Sifeni nékterych pirenosnych onemocnéni).

V détské skupiné do 12 déti se stanovi hygienické pozadavky na prostory a provoz
provadécim pravnim piedpisem.

V piipadé, Ze je pecovano o vice nez 12 déti soucasné, stanovi se hygienické pozadavky na
prostory a provoz obdobné, jako je tomu u zafizeni typu mateiskych Skol, nebot’ tfida
matefské Skoly se podle § 2 vyhlaSky €. 14/2005 Sb., o predskolnim vzdélavani, ve znéni
vyhlasky 43/2006 Sb., napliuje od poctu 13 déti.

K§16az20

Za Ucelem zajisténi kvality péce lze sluzbu péce o dité v détské skupiné poskytovat pouze na
zéklad¢ opravnéni, které vznika zépisem fyzické osoby nebo pravnické do evidence
poskytovatelil. V souvislosti s tim, Ze poskytovatel pfi zfizovani sluzby péce o déti v détské
skupiné reaguje na aktualni situaci a poptavku po sluzbach péce o déti, zdkon nestanovuje
maximalni pocet moznych opravnéni na poskytovani sluzby péce o déti v détské skupiné pro
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jednoho poskytovatele. Nelze tedy vyloucit, Ze poskytovatel bude mit opravnéni pro
provozovani vice détskych skupin. Mezi podminky vzniku opravnéni se také fadi povinnost
podat zadost o zapis do evidence poskytovateli ministerstvu. Stanovi se nalezitosti zadosti,
vcetné povinnosti dolozit nékteré skute¢nosti doklady.

K zé&dosti nemusi byt dolozen vzdy

a) original (napf. bude pfilozen opis pojistné smlouvy o pojisténi odpovédnosti za Skodu),

b) doklad, ktery si vyzad4 opravnény organ sdm (napf. ministerstvo si samo vyzada vypis
Z Rejstiiku tresta za icelem dolozeni beztthonnosti podle § 5).

Jednou z povinnosti poskytovatele je oznamit ministerstvu vSechny zmény tykajici se daji
obsazenych v Zadosti a zmény v souvisejicich dokumentech a nalezité tyto zmény dolozit.
Soucasné se stanovi, kdy ministerstvo zrusi nebo pozastavi opravnéni k poskytovani sluzby
péce o dité v détské skupiné.

Zaroven se neumoziuje prevod opravnéni k poskytovani sluzby péce o dite¢ v détské skupiné
v ptipad¢ umrti fyzické osoby nebo zaniku organizacni slozky statu nebo pravnické osoby. V
téchto pfipadech opravnéni zanikd. Tato uprava je navrhovana shodné se zédkonem C¢.
106/2008 Sb., o socialnich sluzbach ve znéni pozdéjsich piedpist, jelikoZ do soucasné doby
nepusobilo neumoznéni pievodu registrace (a nasledné zanik) v kontinualnim poskytovani
socialnich sluzeb zadné prekazky.

Opatieni zavadi evidenci poskytovatelt sluzby péce o dité v détské skuping. Ugelem evidence
je zptistupnéni informaci o jednotlivych poskytovatelich sluzby a rovnéz o sluzbach jako
takovych v daném misté Siroké vetejnosti. Evidence rovnéz slouzi pro kontrolu plnéni
podminek poskytovani sluzby péce o dit€¢ v détské skupiné. Uchovavani dokumentace
evidence poskytovatele po ukonceni ¢innosti daného poskytovatele slouzi pro ucely nésledné
kontroly. Agendu evidence zajiSt'uje ministerstvo.

K§21

Stanovi se pfedmét kontroly poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné tak, aby byla
zajisténa kvalita sluzby, bezpecnost a potfeby déti a jejich zdravy vyvoj, provozni a
organizaéni zalezitosti a dal$i podminky poskytovani péce. Kontrolu hygienickych pozadavka
na stravovani dle § 8 a hygienickych pozadavkl na prostory a provoz dle § 15, budou
provadét krajské hygienické stanice.

K§22az24

Za ucelem zajisténi odpovidajici kvality sluzby péce o dit€¢ v détské skupiné se stanovi
spravni delikty a sankce za poruseni podminek jejiho poskytovani a zaroven se stanovi organy
odpovédné za vykon téchto Cinnosti v prvém a druhém stupni projedndvani.

K §25

Uprava textu prechodného ustanoveni se navrhuje vzhledem ke skute¢nosti, ze fada
soucasnych poskytovateli péfe o déti bude od ucinnosti tohoto zakona napliiovat znaky
poskytovani sluzby péce o dité v détské skuping, ovSem tito poskytovatelé¢ nebudou schopni
naplnit podminky zdkona ze dne na den, aniZ by museli svou ¢€innost pferusit. Za tim tcelem
se navrhuje v piipadé, ze fyzicka osoba nebo pravnicka osoba poskytuje péci o dit¢ obdobnou
sluzbé péce o dite¢ v detské skupin€, jako bude vymezovat navrhovand pravni uprava,
povinnost podat zaddost o zapis do evidence poskytovateli do 6 mésicti od nabyti u¢innosti
tohoto zakona.

Ptechodné obdobi je pozadovano predev§im z divodu zajisténi nezbytnych vyjadieni
dotenych organi, tj. zajisténi stanovisek organu ochrany vetejného zdravi, osob zpusobilych
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V pozarni ochrang, stavebniho ufadu apod., a také s tim souvisejici pfipadné Upravy prostor,
V nichz je sluzba péce o dite v détské skupiné poskytovana.

K §26

Ministerstvo se zmociuje k vydani vyhlasky, ktera stanovi hygienické pozadavky na prostory
a provoz détské skupiny do 12 déti.

K &asti druhé (§ 27)

K bodu 1

Navrhovanou pravni upravu zakona o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné je
tteba promitnout do pfislusného ustanoveni zakona o inspekci prace, které vymezuje
postaveni orgdni inspekce prace jako kontrolnich organti. Tato Gprava je nutna, nebot’ navrh
zékona o poskytovani sluzby péce o dit¢ v détské skupiné€ piedpoklada kontrolu plnéni
podminek a povinnosti stanovenych pro vznik opradvnéni a pro poskytovéani sluzby péce o dité
v détské skupiné organy inspekce prace, tedy Statnim Ufadem inspekce prace a oblastnimi
inspektoraty prace.

K bodu 2

Podle navrhu zékona o poskytovani sluzby péce o dit€¢ v détské skupiné provadéji kontrolu
plnéni podminek a povinnosti stanovenych pro vznik oprdvnéni a pro poskytovani sluzby
péce o dité¢ v détské skupiné Statni Gfad inspekce prace a pfislusné inspektoraty prace.
V tomto rozsahu je téZ rozSifena pusobnost Statniho ufadu inspekce prace a oblastnich
inspektoratii prace v § 3 odst. 1 zdkona ¢. 251/2001 Sb.

K &asti tireti (§ 28)

K bodu 1

Povinnost splnéni hygienickych poZzadavki stanovenych § 7 odst. 1 zdkona ¢. 258/2000 Sb., o
ochrané¢ vetejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich
piedpist, je vztazena na poskytovatele sluzby péce o dité v détské skuping, pokud se jedna o
détskou skupinu nad 12 déti.

K bodu 2

Stravovaci sluzby vyjmenované v § 23 odst. 1 zakona ¢. 258/2000 Sb., 0 ochran¢ vefejného

LSV

détskou skupinu.

Zpisob stravovani ditéte bude dohodnut mezi rodiCem (zdkonnym zastupcem ditéte) a
poskytovatelem sluzby a bude soucasti smlouvy o poskytovani sluzby péce o dité¢ v détské
skuping.

K bodu 3

Povinnost pfijeti pouze ditéte, které se podrobilo stanovenym pravidelnym ockovanim, ma
doklad, ze je proti ndkaze imunni nebo se nemlZe ockovani podrobit pro trvalou
kontraindikaci, v souladu s ustanovenim § 50 zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané veiejného
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zdravi a 0 zméné nekterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjSich predpisu, se vztahuje
na poskytovatele sluzby péce o dité v détské skupiné.

K &asti étvrté (§ 29)

K bodu 1

Vycet prostor, kde se zakazuje koufit v souladu s § 8 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 379/2005 Sb.,
o opatienich k ochran¢ pied Skodami piisobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi
navykovymi latkami a o zméné souvisejicich zakonl, ve znéni pozdé¢jSich piedpisi, se
doplnuje o prostory, kde se poskytuje sluzba péce o dité v détské skupiné.

K bodu 2

Na konci § 15 zakona €. 379/2005 Sb., o opatienich k ochran¢ pted Skodami plisobenymi
tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o zméné souvisejicich
zékond, ve znéni pozdéjsich predpist, se doplituje pism. f), které zakazuje vstup osob zjevné
pod vlivem alkoholu nebo jinych navykovych latek do vSech prostor, kde je poskytovana
sluzba péce o dité v détské skuping.

K &asti paté (8 30)

K bodu 1 (§ 6 odst. 9 pism. d))
Jedna se o zpiesnéni pojmu ,,pfedskolni zatizeni* a pfevzeti pojmu pouzivaného pro zatizeni
urcené pro péci o déti predskolniho veéku.

K bodu 2 (§ 24 odst. 2 pism. zw))

Z vladou schvaleného vécného zaméru zakona o détské skupiné vyplyva, Ze vydaje (naklady)
na provozovani détské skupiny, ptipadné obdobného zatizeni péce o déti predskolniho veku,
maji byt daitov€ uznatelné. Proto se navrhuje vyslovné doplnéni upravy v § 24, podle které
budou vydaje (ndklady) na provoz téchto zafizeni danové uznatelné. Obdobné budou
posuzovany také prispévky na provoz téchto zatizeni zajiStovany jinymi subjekty pro déti
zamé&stnancll zaméstnavatele, ktery tyto pfispévky bude poskytovat.

I nadéle vSak zlistane moznost uplatnit dot¢ené vydaje (naklady) nedanove, coz piedstavuje
vyhodnéjsi postup pro zaméstnavatele z hlediska dopadu na jeho cash flow, nebot’ v takovém
pfipadé bude toto nepencézni plnéni na strané¢ zaméstnance od dané osvobozeno diky
navrhovanému doplnéni § 6 odst. 9 pism. d). V pfipad¢ danové uznatelnosti dotCenych plateb
na strané¢ zaméstnavatele se bude u zaméstnance jednat o jeho zdanitelny piijem, ktery
podléha vefejnopravnimu pojistnému a tim zakladd dal$i vydaje/naklady na strané
zaméstnavatele s negativnim dopadem na jeho cash flow.

Navrhovana Uprava také snizuje administrativni zatizeni, nebot’ do kolektivni smlouvy, popf.
vnitiniho pfedpisu zaméstnavatele nebo pracovni ¢i jiné smlouvy, nebude nutné uvadét prava
zamé&stnancl tykajici se mozné podpory provozu nebo pfispévkl pro zafizeni péfe o déti
ptedskolniho véku zaméstnavatelem.

Navrhovana uprava se nevztahuje na vydaje/naklady na pofizeni objektd slouzicich pro
provoz détské skupiny, popfipadé na vydaje/ndklady na tpravu stdvajicich objekth, které
budou mit charakter technického zhodnoceni. Tyto vydaje/ndklady nejsou jednordzovym
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danovym vydajem/nékladem, ale jsou vydajem/nakladem, ktery bude uplatiiovan postupné ve
form¢ odpist hmotného majetku podle § 24 odst. 2 pism. a), resp. podle § 24 odst. 2 pism. v)
ZDP.

K bodu 3 (§ 25 odst. 1 pism. h) bod 2)

Podle platné pravni Upravy nelze vydaje/nadklady na provoz piedskolnich zafizeni z divodu
k), uplatnit jako danové. Tato vyslovna blokace neumoziuje pouzit ustanoveni § 24 odst. 2
pism. j) bod 5, podle kterého jsou danové uznatelné mj. vydaje/ndklady na pracovni a socialni
podminky zaméstnanct vynaloZzené na prava zaméstnancu vyplyvajici z kolektivni smlouvy,
vnitfniho pfedpisu, pracovni nebo jiné smlouvy, pokud zakon nestanovi jinak. Jedinou
vyjimku v této oblasti pfedstavuji podnikové matetské Skolky zapsané ve Skolském rejstiiku,
které jsou povazovany za vzdélavaci zafizeni a vydaje na jejich provoz lze tak uplatnit jako
danové podle § 24 odst. 2 pism. j) bod 3.

K bodu 4 (§ 25 odst. 1 pism. k)
Doplnéni odkazu na § 24 odst. 2 pism. zw) potvrzuje, Ze restrikce v daiiové neuznatelnosti se
netykd provozu zatizeni péce o déti predskolniho veku.

K bodu 5 (§ 35ba odst. 1 pism. g))

Navrhovana pravni uprava reaguje na novy zakon o détské skupin€. Cilem upravy je danove
podpofit rychlejsi navrat rodice pecujiciho o déti predskolniho veéku na trh prace formou slevy
na dani. Vzhledem k tomu, Ze tato pravni uprava se bude vztahovat i na rodice, ktefi jiz na
trhu préce jsou, neni poskytnuti slevy na dani omezovano pravé podminkou navratu rodic¢e na
trh prace. Sleva na dani je tedy koncipovana jako podpora rodin s détmi nikoliv jako
selektivni podpora pouze toho z rodici, ktery se na trh prace vraci. I s ohledem na situaci na
trhu prace tedy neni podminkou pro uplatnéni slevy na dani ekonomicka aktivita obou rodict
ditéte.

Za timto ucelem se navrhuje zavést novou slevu na dani z piijmu fyzickych osob za umistnéni
ditéte pro poplatnika, ktery za ucelem poskytnuti péce o déti predskolniho véku (max. do
sedmi let) vyuzije sluZeb matetské Skoly podle Skolského zdkona nebo zafizeni péce o déti
predskolniho véku, a to vcetné détské skupiny.

Podminky a vySe slevy jsou upraveny v novém ustanoveni § 35bb.

K bodu 6 (§ 35ba odst. 2)

S ohledem na cil nové pravni upravy zdkona o détské skupiné se u danového nerezidenta
navrhuje umoznit uplatnéni nové slevy za umisténi ditéte v mateiské Skole podle Skolského
zékona nebo v zatfizeni péce o déti predSkolniho véku obdobnym zplisobem jako u dalSich
dafiovych ulev tj. za podminky, Ze mu na tuzemi Ceské republiky poplyne nejméné 90 %
piijmu.

K bodu 7 (§ 35bb)

Navrhuje se nové ustanoveni § 35bb — Sleva za umistnéni ditéte upravujici slevu za umisténi
ditéte, zejména jeji vysi a podminky jejiho uplatnéni.

Pro sniZzeni dan¢ se navrhuje uplatnit vydaje prokazateln¢ vynaloZzené za umisténi ditéte v
pfedmétném zafizeni v daném zdanovacim obdobi. Pfitom ale poplatnik (rodi¢) s piijmy
podle § 7 zdkona o danich z pfijmil tyto ¢astky nebude soucasné¢ moci uplatnit jako danovy
vydaj.

Danova uleva bude néleZet na vyZzivované dit€ podle § 35c odst. 6 zadkona o danich z pfijmi

ey

zijici s poplatnikem ve spolecné hospodatici domécnosti, tzn. na dité vlastni, osvojené nebo v
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péci nahrazujici péci rodicu a také na dit¢ druhého z manzelt, s vyjimkou vnuka nebo vnuka
druhého z manzeld. Toto omezeni se navrhuje s ohledem na skutecnost, Ze nova pravni
uprava mé podpofit rodic¢e ditéte, ktefi za ucelem zapojeni se do vydelecné Cinnosti vyuziji
sluzeb péce o déti. Bude-li napt. dité, vnuk nebo vnuk druhého z manzeld prarodici
rozhodnutim pfislusného organu svéieno do péce nahrazujici péci rodict, mohl by pfi splnéni
zékonnych podminek pfedmétnou slevu uplatnit i tento prarodi¢. Vnukem je zde myslena i1
vnucka, nebot’ je vychdzeno ze stejné konstrukce jako v ustanoveni § 35¢ odst. 6 zdkona, kde
také neni nerozliSovano mezi vnukem a vnuckou.

Navrhuje se, aby bylo mozné uplatnit tuto slevu na dani na kazdé dité umisténé ve zminéném
zafizeni s tim, Ze vySe slevy na kazdé z déti bude limitovana aktualni vy$i minimalni mzdy
(obdobng jako je tomu u danového zvyhodnéni).

Navrhuje se, aby vydaje vynalozené béhem kalendarniho roku na péci o dité v predSkolnim
veéku mohl uplatnit na totéz dit¢ formou slevy na dani pouze jeden rodi¢t obdobné, jako je
tomu u dannového zvyhodnéni.

K bodu 8 (§ 35¢ odst. 4)
Z davodu presunu legislativni zkratky minimalni mzdy do nového ustanoveni § 35ba odst. 1
pism. g) se v § 35¢ odst. 4 tato ¢ast véty zrusuje.

K bodu 9 (§ 38g odst. 2)

S ohledem na cil nové pravni Gpravy zdkona o détské skupiné se u danového nerezidenta
navrhuje umoznit uplatnéni nové slevy za umisténi ditéte obdobnym zpiisobem jako u dalSich
dafiovych ulev tj. za podminky, ze mu na tizemi Ceské republiky poplyne nejméng 90 %
ptijmi. To znamend u zaméstnance prostfednictvim pfiznani k dani z ptfijmu fyzickych osob.

K bodu 10 (§ 38h odst. 6)
Vzhledem k tomu, ze ptijde o ro¢ni slevu na dani, se v § 38h odst. 6 dopliuje, ze k této sleveé
zaméstnavatel u zaméstnance ptihlédne az pfi ro¢nim zuctovani zaloh.

K bodu 11 (§ 38h odst. 13)

S ohledem na cil nové pravni upravy zakona o détské skupin¢€ se u danového nerezidenta
navrhuje umozZnit uplatnéni nové slevy za umisténi ditéte obdobnym zpiisobem jako u dalSich
dafiovych ulev tj. za podminky, Ze mu na tuzemi Ceské republiky poplyne nejméné 90 %
piijml. Za timto ucelem se upfesnuje, Ze u tohoto zaméstnance zaméstnavatel k této sleve
nemuZe pifi ronim za¢tovani prihlédnout.

K bodu 12 (§ 38k odst. 5)
Vzhledem k tomu, Ze pljde o ro¢ni slevu na dani, se v § 38k odst. 5 se dopliuje, Ze k této
slevé zaméstnavatel u zaméstnance ptihlédne az pti ro¢nim zic¢tovani zaloh.

K bodu 13 (§ 38k odst. 5 pism. j))
Za ucelem moznosti uplatnéni slevy za umisténi ditéte u zaméstnavatele v radmci ro¢niho
zuctovani zaloh se navrhuje doplnit prohlaSeni poplatnika.

K bodu 14 (§ 381 odst. 2 pism. f))

Definuje se prikaz a jeho nélezitosti, na zdkladé kterého pii rocnim zGcétovani zaloh
zaméstnany rodic¢ dolozi u svého zaméstnavatele narok na uplatnéni slevy za umisténi ditéte v
matefské Skole podle Skolského zdkona nebo v zatizeni.
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K §31

Navrzené prechodné ustanoveni zajistuje v piipadé nabyti U¢innosti nového zékona
0 poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a o zméné souvisejicich zdkonl v pribéhu
zdanovaciho obdobi, aby si poplatnik v tomto zdafiovacim obdobi mohl zohlednit pro ucely
vypoctu rocni slevy za umistnéni ditéte i vydaje za umisténi ditéte v pfedmétném zatizeni v
obdobi od pocatku zdanovaciho obdobi, ve kterém nabude Gc¢innost tento zakon do dne nabyti
ucinnosti zakona.

K &asti Sesté (§ 32)

Navrhuje se nabyti G¢innosti zakona ke dni 1. zafi 2014 s ohledem na nezbytnou dobu
legisvakance zakona soucasné korespondujici se zacatkem nového Skolniho roku, kdy je
umisténi déti do predskolnich zatizeni nejnaléhavé;jsi.

V Praze dne 2. ledna 2014

predseda vlady

Ing. Jifi Rusnok v. r.

ministr prace a socidlnich véci

Ing. FrantiSek Konicek v. r.
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