V1addni navrh

kterym se méni zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni pozdéjSich
predpisi

Parlament se usnesl na tomto zakon& Ceské republiky:

CL I

Zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, ve znéni zdkona ¢. 137/1996 Sb., zékona
¢. 132/1997 Sb., zakona ¢. 242/1997 Sb., zakona ¢. 91/1998 Sb., zakona ¢. 158/1998 Sbh.,
zdkona ¢. 360/1999 Sb., zakona ¢. 118/2000 Sb., zadkona ¢&.132/2000 Sb., zakona
¢. 155/2000 Sb., zakona ¢. 492/2000 Sb., zakona ¢.271/2001 Sb., zakona ¢. 151/2002 Sh.,
zdkona ¢.309/2002 Sb., zakona ¢&.320/2002 Sb., zakona ¢&. 125/2003 Sb., zakona
¢. 362/2003 Sh., zakona ¢.424/2003Sh., zakona ¢. 438/2003 Sb., zakona ¢. 453/2003 Sb.,
zdkona ¢.53/2004 Sb., zakona ¢&. 237/2004 Sb., zakona &. 315/2004 Sb., zakona
¢. 436/2004 Sb., zakona ¢. 562/2004 Sb., zakona ¢. 124/2005 Sb., zakona ¢. 168/2005 Sh.,
zdkona ¢.204/2005 Sb., zakona ¢&. 218/2005 Sb., zakona ¢&.377/2005 Sb., zakona
¢. 381/2005 Sb., zakona ¢. 552/2005 Sb., zakona ¢. 109/2006 Sb., zakona ¢. 112/2006 Sb.,
zdkona ¢. 113/2006 Sb., zakona ¢.115/2006 Sb., zakona ¢&. 134/2006 Sb., zakona
¢. 189/2006 Sb., zakona ¢. 214/2006 Sb., zakona ¢. 267/2006 Sb., zakona ¢. 585/2006 Sb.,
zdkona ¢.213/2007 Sb., zadkona ¢.261/2007 Sb., zakona ¢&. 269/2007 Sb., zakona
¢. 379/2007 Sb., zakona ¢. 129/2008 Sb., zakona ¢. 239/2008 Sb., zdkona ¢&. 305/2008 Sb.,
zdkona ¢. 306/2008 Sb., zakona ¢.382/2008 Sb., zakona ¢.414/2008 Sb., zakona
¢. 227/2009 Sb., zakona ¢. 281/2009 Sb., zakona ¢. 326/2009 Sh., zakona ¢. 362/2009 Sb.,
zdkona ¢. 346/2010 Sb., zakona ¢.347/2010 Sb., zakona ¢&. 427/2010 Sb., zakona
¢. 73/2011 Sb., zakona ¢. 364/2011 Sb., zakona ¢. 366/2011 Sb., zakona ¢. 375/2011 Sb.,
zakona ¢.428/2011 Sb., zakona ¢. 458/2011 Sb., zakona ¢. 331/2012 Sb., zakona
¢. 399/2012 Sb., zakona &. 401/2012 Sb., zakona &. 48/2013 Sb., zékona ¢&. 267/2013 Sb.,
zékona ¢. 303/2013 Sb., zékona ¢. 306/2013 Sb., zakonného opatieni Senatu ¢. 344/2013 Sb.,
zakona ¢. 64/2014 Sb. a zakona ¢. 101/2014 Sb., se méni takto:

1. V § 1 odst. 3 se slova ,, Evropskych spolecenstvi nahrazuji slovy ,,Evropské unie®.

2. Poznamka pod carou €. 1 zni:

Y Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o
koordinaci systémil socidlniho zabezpeceni.



Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 ze dne 16. zati 2009, kterym se
stanovi provadéci pravidla k nafizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systémt socialniho
zabezpeceni.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1231/2010 ze dne 24. listopadu 2010,
kterym se rozsifuje pusobnost natizeni (ES) ¢. 883/2004 a natizeni (ES) ¢. 987/2009 na
statni pfislusniky tfetich zemi, na které se tato nafizeni dosud nevztahuji pouze z divodu
jejich statni prislusnosti.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném
pohybu pracovnikli uvnitt Unie.*.

3. V § 3 odst. 2 pism. d) se slova ,,Evropském spolecenstvi‘ nahrazuji slovy ,,Evropské unii®.

4. V § 3 odst. 2 se za pismeno k) vklada nové pismeno 1), které vetn€ pozndmky pod carou
¢. 69 zni:

. o e v r ’ 7 4 v oe 4 v L) 4 . 1
1) osobami, jejichZ narok vyplyva z pfimo pouzitelnych prfedpist Evropské unie ) nebo
osobami zaméstnanymi, samostatné vvdéleéné ¢innymi, osobami ponechavajicimi si takové
postaveni a jejich rodinnymi piisluSniky majicimi pravo na rovné zachdzeni podle prfedpisu

Evropské unieeg),

) 1. 7 odst. 3 a &l. 24 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu
obc¢ant Unie a jejich rodinnych pfislusniki svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi ¢lenskych stati, o
zméné nafizeni ¢. 1612/68 a o zruseni smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS,
75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS. .

CELEX 0200410038

5. V § 3 odst. 2 se na konci zave€re¢né ¢asti ustanoveni dopliuje véta ,,Podminka bydlisté se
neuplatni u osob uvedenych v pismenu I).*.

6. § 44 vcetné nadpisu zni:
S 44

Podminky naroku na porodné

(1) Narok na porodné ma zena, ktera porodila své prvni nebo druhé zivé dité, neprevysuje-li
rozhodny pfijem v rodiné€ soucin ¢astky zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,70.

(2) Narok na porodné zena nemad, pokud ji pfed porodem vznikl jiz dvakrat narok na porodné
prevzetim ditéte do 1 roku jeho veéku do trvalé péce nahrazujici péci rodict nebo v piipade, ze
se ji jiz jedno Zivé dit€¢ narodilo a druhé dit€¢ do 1 roku v&ku pfevzala do trvalé péce
nahrazujici péci rodici, neni-li dale stanoveno jinak.

(3) Narok na porodné mé rovnéz otec prvniho nebo druhého Zivé narozeného ditéte, jestlize

zena, ktera dit¢ nebo déti porodila, zemiela a ke dni porodu splnila podminky uvedené
v odstavcich 1 a 2 a porodné nebylo vyplaceno ji ani jiné osobg.
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(4) Narok na porodné podle odstavce 3 nema otec, jemuz jiz dvakrat vznikl narok na porodné
prevzetim ditéte do 1 roku jeho véku do trvalé péce nahrazujici péci rodict.

(5) Narok na porodné vznika dnem porodu ditéte, neni-li dale stanoveno jinak.*.

7. V § 45 odstavec 1 zni:

»(1) Narok na porodné¢ ma také osoba, ktera prevzala do trvalé péce nahrazujici péci rodict
dit¢ do 1 roku jeho véku, a toto dité bylo prvnim nebo druhym ditétem této osoby, bez ohledu
na to, zda prvni dité porodila nebo ptevzala do trvalé péce nahrazujici pé¢i rodi¢u. Narok na
porodné vznikd dnem pievzeti ditéte do trvalé péce nahrazujici péci rodicu, pricemz dnem
pfevzeti se rozumi den pravni moci rozhodnuti o pfevzeti ditéte do trvalé péce nahrazujici
péci rodict. Podminkou je, ze rozhodny pfijem v roding této osoby nepievysuje soucin castky
zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,70..

8. V § 45 se na konci textu odstavce 3 doplnuji slova ,,, b) a d)*.

9. V § 46 odstavec 1 zni:

,»(1) Vyse porodného ¢ini 13 000 K¢ na prvni dité¢ a 10 000 K¢ na druhé dité.*.

10. V § 64a odst. 1 a2 a v § 64a odst. 4 pism. a) se slova ,,Evropskych spoleéenstvi,54b)“

nahrazuji slovy ,,Evropskeé unie? “ a v § 64a odst. 4 pism. b) se slova ,,Evropskych

spoleéenstViS4b)“ nahrazuji slovy ,,Evropské unieV.

Poznamka pod Carou €. 54b se zrusuje.

CL1I

Piechodné ustanoveni

Jde-li o dité narozené nebo pievzaté do trvalé péCe nahrazujici péci rodica pred 1. lednem
2015, nalezi porodné podle § 44 az 46 zdkona €. 117/1995 Sb., ve znéni u€¢inném piede dnem
nabyti i¢innosti tohoto zakona.

CL

Ucd¢innost

Tento zakon nabyva t¢innosti dnem 1. ledna 2015.



Diivodova zprava

1. Obecna ¢ast

A. ZAVERECNA ZPRAVA HODNOCENI DOPADU REGULACE (RIA)

SHRNUTI ZAVERECNE ZPRAVY RIA
1. Zékladni identifikacni tidaje

Nazev navrhu zakona: zékon, kterym se méni zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote,
ve znéni pozd¢jSich predpisii

Zpracovatel / zastupce predkladatele:
MPSV/ Mgr. Lucie Bryxova
Mgr. Gabriela Obermannova

Predpokladany termin nabyti uc¢innosti
1.1.2015

Implementace prava EU: Ne

2. Cil navrhu zakona

Podporit rodiny s malymi détmi v situaci, kdy se jim jednordzove zvysi ndklady v souvislosti
S narozenim ditéte a za timto ucelem upravit podminky naroku na danou davku tak, aby na
porodné dosahly i dalsi rodiny. Zavést porodné na druhé dité ve snizené vysi a upravit okruh
opravnénych osob tak, aby vyslovné zahrnoval i kategorii osob, kterym narok na davky statni
socialni podpory vyplyvad z primo pouzitelnych predpisit EU

3. Agregované dopady navrhu zdkona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni veiejné rozpocty: Ano

Na zakladé navrhovanych opatreni u porodného dojde k nariistu mandatornich vydajii ze
statniho rozpoctu, a to o cca 330 mil. K¢ rocné na celkové naklady ve vysi cca 470 —480 mil. K¢.
Uprava okruhu opravnénych osob ve smyslu navrhované zasady nebude mit dopad na statni
rozpocet.

3.2 Dopady na podnikatelské subjekty: Ne

3.3 Dopady na tizemni samospravné celky (obce, kraje) Ne

3.4 Socialni dopady: Ano

Pozitivni dopad na rodiny s malymi détmi a na osoby, jejichz pravo na rovnost nakladani
V oblasti davek statni socialni podpory je zajisténo primo aplikovatelnymi predpisy EU.

3.5 Dopady na Zivotni prostiedi: Ne




1. Diivod piedlozeni a cile
1.1 Nazev

Navrh zékona, kterym se méni zdkon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, ve znéni
pozd¢jsich predpisii.

1.2  Definice problému

Zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjSich predpist, upravuje
systém davek statni socialni podpory, stanovuje podminky naroku na tyto davky a téz
upravuje fizeni o pfedmétnych davkach. Do tohoto davkového systému patii i porodné. Jedna
se o jednorazovou davku, kterou se opravnéné osobé piispiva na naklady v souvislosti
s narozenim ditéte. V soucasné dob¢ se porodné vyplaci pouze na prvni zivé narozené dité (¢i
S nim soucasné narozené deti) a podléha testu pfijmu. Narok na davku mé opravnénd osoba
pouze Vv piipad¢, ze rozhodny pfijem neptevysuje 2,4nasobek zivotniho minima rodiny. Navrh
je predkladan s cilem upravit tuto davku tak, aby narok na porodné vznikl Sir§Simu okruhu
rodin s détmi a aby t€émto rodinam mohlo byt vyplaceno porodné téz z titulu narozeni v poradi
druhého ditéte.

Systém davek statni socidlni podpory stanovuje okruh opravnénych osob. Soucasny okruh
opravnénych osob taxativné nevyjmenovavd ty osoby, jimz narok vyplyva z pfimo
pouzitelnych predpisti Evropské unie.

Navrhuje se legislativné technické zptesnéni okruhu opravnénych osob tak, aby tuto kategorii
osob zakon vyslovné stanovil.

Dale se navrhuje v navaznosti na Upravu zdkona ¢. 359/1999 Sb., ve znéni pozdéjSich
predpist, kterou se vyjmuly davky péstounské péfe ze zakona ¢. 117/1995 Sb., ve znéni
pozdéjsich ptedpisti, a noveé upravily v rezimu tohoto zékona, aby byl narok na porodné
z davodu prevzeti ditéte do péce nahrazujici péci rodich rozsiten o ptipady, kdy bylo u ditéte
do 1 roku soudem rozhodnuto o osvojeni ditéte nebo o svéteni ditéte do péce pred osvojenim.

Navrhované legislativni feSeni pfedevSim upravuje:

Navyseni zdkonného koeficientu limitujiciho vysi ptijmu rodiny pro narok na davku
Rozsiteni naroku na porodné i z titulu narozeni druhého ditéte

Upravu vyse porodného na druhé dité

Vyslovna Gprava okruhu opravnénych osob

Rozsiteni naroku na porodné z diivodu prevzeti ditéte do péce nahrazujici péci rodict
0 dalsi ptipady

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Porodné je davka, kterou se opravnéné osobé jednorazové piispiva na ndklady, souvisejici
S narozenim ditéte.

Do konce roku 2010 méla na porodné narok zena, ktera porodila dité. Narok na porodné m¢l
rovnéZ otec ditéte, jestlize Zena, ktera dit¢ porodila, zemfela, a porodné nebylo vyplaceno ji
ani jiné osob& a také osoba, ktera pfevzala dit¢ do jednoho roku jeho veku do trvalé péce
nahrazujici péci rodici, a to ode dne prevzeti ditéte. Pfijem se nesledoval.



Od 1. ledna 2011 mé néarok na porodné Zena, které se narodilo prvni Zivé narozené dité. Narok
na porodné ma rovnéz otec prvniho zivé narozeného ditéte nebo déti, které se narodily
souCasné¢ s prvnim ditétem Zeny, jestlize zena, kterd dité (déti) porodila, zemiela a ke dni
porodu splnila podminky naroku na porodné a porodné nebylo vyplaceno ji ani jiné osobé.
Nérok na porodné ma také ode dne pievzeti dité¢te do trvalé péce nahrazujici péci
rodi¢ii osoba, ktera pievzala dit¢ do takové péce do 1 roku jeho véku, toto dit¢ bylo prvnim
ditétem této osoby, na které z diivodu jeho pievzeti vznikl narok na porodné, a pfed pievzetim
tohoto ditéte do péce této osobé nevznikl narok na porodné. U vsech ptipadi zaroven plati, ze
rozhodny piijem rodiny nepievySuje 2,4nasobek zivotniho minima rodiny. Rozhodnym
obdobim, za které se zjisStuje piijem pro ucely posouzeni naroku na davku je kalendaini
ctvrtleti, predchazejici kalendairnimu ctvrtleti, v némz se dité narodilo. Porodné je vyplaceno
ve vysi 13 000 K¢ na prvni narozené dit€¢ nebo 19 500 K¢ narodi-li se s prvnim zivé
narozenym dité¢tem dal$i zivé narozené dité nebo déti.

Naroky osob vyplyvajici z pfimo pouzitelnych piedpisit Evropské unie (zejména se jedna
0 pracovniky a jejich rodinné pfislusniky) jsou za soucasného pravniho stavu zajiStény
prostou piimou aplikaci ptedpistt Evropskych Spolecenstvi v oblasti koordinace socialniho
zabezpeceni a v oblasti socidlnich vyhod. Jednd se o pfimou aplikaci Natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu pracovnikii
uvnité Unie, Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004
o koordinaci systému socialniho zabezpeceni, Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 987/2009 ze dne 16. zati 2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k natizeni (ES) ¢.
883/2004 o koordinaci systému socidlniho zabezpeceni, Natfizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) €. 1231/2010 ze dne 24. listopadu 2010, kterym se rozSifuje pusobnost nafizeni
(ES) ¢. 883/2004 a natizeni (ES) €. 987/2009 na statni piislusniky tietich zemi, na které se
tato nafizeni dosud nevztahuji pouze z diivodu jejich statni prislusnosti.

Pouziti vySe uvedenych predpisi je zajiSténo ustanovenim § 1 odst. 3 zdkona ¢. 117/1995 Sb.,
o statni socialni podpofte, které stanovi, Ze zadkon o statni socidlni podpofe se pouZije na pravni
vztahy, které nejsou upraveny piimo pouzitelnymi piedpisy Evropskych Spolecenstvi
Vv oblasti statnich socialnich davek.

Toto ustanoveni se vSak z hlediska pravni jistoty klientli tzv. rodinnych davek nejevi jako
dostatecné.

Za soucasného pravniho stavu se pro narok na porodné za dité prevzaté do trvalé péce
nahrazujici péc¢i rodi€li povazuje pouze dité prevzaté do péce na zéklad¢ rozhodnuti soudu
0 svéteni ditéte do vychovy jiného obcana nez rodice.

Soucasna uprava davek pri narozeni nebo adopci ditéte v ¢lenskych statech EU/EHP

Jednordzové davky pfi narozeni nebo adopci ditéte jsou poskytovany ve vétSin€ clenskych
statl Evropské unie, resp. Evropského hospodaiského prostoru a Svycarska. Jedna se jak o
davky pojistné, tak o davky neptispévkové, a to vyplacené bud’ explicitné jako nepfispévkové,
nebo az Vv ptipad¢, ze davka z pojistnych systémii nenélezi. Vyjimky ptfedstavuji Rakousko,
Némecko, Irsko, Nizozemi, Portugalsko, Rumunsko, které¢ davky pfi narozeni nebo adopci
nemaji vibec; Island a Svédsko vyplaceji davku pouze pii adopci ditéte z ciziny; ve
Svycarsku maji kantondlni schéma, porodné existuje v deviti kantonech, davka pti adopci
v osmi kantonech.

Podminky naroku na davky pii narozeni nebo adopci ditéte se v jednotlivych zemich zna¢né
1i$i, coz je dano odliSnosti narodnich systémi socialni ochrany, historickym vyvojem i



soudasnymi formami podpory rodin s détmi. V Recku se porodné vyplaci jen pii porodu
mimo nemocnici, ve Spandlsku jen pfi vicedetnych porodech nebo velkym rodindm a
osamélym nebo zdravotné postizenym matkadm Ve Finsku Ize volit mezi matetskym balickem
spocivajicim v zajisténi péce o dité nebo penézitou davkou. Na Malt¢ a v Italii porodné
nahrazuje matei'ska davka, v Italii vyplacena v riizné vysi municipalitami. Ve Francii, Polsku
a Slovinsku podléha davka testu piijmu, ve Spojeném kralovstvi je piijmovée testovana davka
vyplacena jen rodinam s jednim ditétem do 16 let. Podminéni naroku na davku lékaiskymi
prohlidkami v téhotenstvi se uplatiuje napf. v Madarsku, Lucembursku a Spojeném
kralovstvi.

Vyse davky je rovnéz silné diferencovana, pohybuje se od 102 EUR na tieti a dalsi dité
Vv Bulharsku po 4444 EUR na kazd¢ dité v Norsku. Porodné vyssi nez 1000 EUR pfi narozeni
jednoho ditéte regulérné vyplaci krom¢ Norska také Belgie, Francie, Lichtenstejnsko a
Lucembursko, ve zvlastnich piipadech téZ Spanélsko a nékteré §vycarské kantony. Ceska
republika se soucasnou vysi davky 500 EUR spada do priméru zemi, kde porodné dosahuje
200 az 600 EUR (Chorvatsko 313, Kypr 544, Dansko 320, Mad’arsko 218, Litva 422,
LotySsko 414, Polsko 231, Slovinsko 281, Spojené kralovstvi 584). V nékterych zemich
existuje jeste priplatek k porodnému, v Bulharsku a Italii je to pro nizkopiijmové a velké
rodiny, na Slovensku pfi narozeni prvniho, druhého a tretiho ditéte, v Norsku pfi porodu
doma.

Ve vétsin€ zemi nemd potadi, ve kterém se dit¢ zakladajici narok na davku narodilo, vliv na
vysi davky. Porodné pro vSechny déti ve stejné vysi vyplaci Chorvatsko, Dansko, Mad’arsko,
Litva, Lichtenstejnsko, LotySsko, Lucembursko, Norsko, Polsko, Slovinsko. Potadi narozeni
je porodné nizsi od ctvrtého ditéte. Kombinaci progresivity a degresivity uplatiiuje Bulharsko,
kde nejvice Cini porodné na druhé dité. V nékolika zemich je vysi davky bonifikovano
narozeni vicer¢at (Dansko, Lichtenstejnsko, Recko, Slovensko, Spanélsko). V zadném
z porovnavanych socidlnich systémi (kromé Ceské republiky) neni vyplata porodného
omezena na dité€ narozené v urcitém pofadi.1

1.4 ldentifikace dotéenych subjektu

e Ministerstvo prace a socialnich véci CR — ustiedni organ statni spravy a odvolaci
organ, prezkumné tizeni, zabezpecuje aplikacni program OK davky

e Utad prace CR - rozhoduje v I. instanci

e Zadatelé o davku statni socialni podpory porodné

1.5  Popis cilového stavu

Cilem ptredlozeného navrhu je podpofit rodiny s malymi détmi v situaci, kdy se jim
jednorazové zvysi ndklady v souvislosti s narozenim ditéte a za timto ucelem upravit
podminky naroku na danou davku tak, aby na porodné dosahly i1 dal$i rodiny. Proto se
navrhuje navysit pro ucely stanoveni rozhodného piijmu koeficient, definovany zakonem, a to
22,40 na 2, 70, a tim zvysit rozhodny pfijem rodiny, do kterého bude porodné nalezet. Za
souc¢asného stavu vznikd narok na porodné pouze v piipadé, ze rozhodny pfijem rodiny

! Udaje jsou platné k 30. &ervnu 2013, pramen:
http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/co
mparativeTableSearch.jsp



http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp
http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp

(matka, otec a narozené dit¢) V kalenddinim Ctvrtleti, bezprostfedné piedchédzejicim
kalendainimu ctvrtleti, vnémz se dité narodilo, neptfesahuje castku 18 504 K¢ meésicné
(rozhodny pfijem je udavan v ¢istém piijmu rodiny, tj. po odpoctu dani a pojistného).
Zvysenim zékonného koeficientu na uvedenou hranici by na tuto davku dosahly i rodiny,
jejichz rozhodny piijem by ve sledovaném obdobi nepiesahl ¢astku 20 817 K& mésicné (jde
0 piipady, Ze se jedna o prvni zivé narozené dité). Nové by bylo poskytovano porodné i na
druh¢ dite. Druhym ditétem je pfitom chapéno druhé zivé narozené dité, a to bez ohledu na to,
pii kolikatém porodu se toto druhé zivé narozené dit¢ narodi. VySe porodného na toto dit¢ by
¢inila 10 000 K¢. Dle nové navrhovaného zakonného koeficientu by na porodné na druhé dité
dosahla rodina s rozhodnym piijmem neptesahujicim ¢astku 25 515 K¢ mésicné (je pocitano
se soucasn¢ narozenymi détmi nebo s vékem diive narozeného ditéte do 6 let véku — v piipade
star§iho sourozence by se hranice Zivotniho minima rodiny a tim i hranice rozhodného pfijmu
mirné navysila). Navrhovana pravni uprava by se vztahovala na déti narozené nebo prevzaté
do trvalé péce nahrazujici péci rodic¢l po nabyti G€innosti novely zdkona.

Cilem ptedlozeného navrhu je upravit okruh opravnénych osob tak, aby vyslovné zahrnoval
kategorii osob, kterym narok na davky statni socialni podpory vyplyva z pfimo pouzitelnych
ptedpistt Evropské unie. Opravnénost vstupu téchto osob do systému déavek statni socialni
podpory tak bude jednoznacné legislativné deklarovana.

Cilem ptedlozeného navrhu je rovnéz dokonceni transpozice Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu ob¢anii Unie a jejich
rodinnych pfislusniki svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi ¢lenskych statt v oblasti
rovnosti nakladani.

Cilem ptedlozeného navrhu je rozsifit narok na porodné z divodu prevzeti ditéte do péce
nahrazujici péci rodici o ptipady, kdy bylo u ditéte do 1 roku soudem rozhodnuto o osvojeni
ditéte nebo o svéteni ditéte do péce pred osvojenim. Pouze tyto ptipady nejsou nyni kryty
davkami péstounské péce, které jsou od 1. 1. 2013 soucasti zdkona €. 359/1999 Sb., ve znéni
pozdé¢jsich predpist, a proto je narok na porodné, pti splnéni ostatnich podminek, diivodny.

1.6 Zhodnoceni rizika

Pokud by ptedlozena uprava nebyla pfijata, nebyl by naplnén cil ptedkladaného navrhu —
podpora rodin i pii narozeni druhého ditéte, ktery je 1 zdmérem vlady piedlozenym
Vv programovém prohladSeni vlady. Pokud by byl zachovan stavajici stav, dosdhly by na
porodné jen rodiny s niz§im piijmem a tato davka by byla vyplacena pouze z titulu narozeni
prvniho ditéte (¢i s nim soucasné narozenych déti), tj. ndrok by mély jen prvorodicky, které
ziji v rodin€ s nizkym pfijmem nebo v rodinach, kde nikdo nepracuje.

Pokud by piedlozena tprava v oblasti opravnénych osob nebyla piijata, zakon by nebyl po
formalni strance pln¢ slucitelny s pravem Evropské unie.

Pokud by ptedlozena uprava nebyla piijata, narok na porodné vznikne, pfi splnéni zakonem
danych podminek, pouze u déti prevzatych do trvalé péce nahrazujici péci rodicu, které byly
na zakladé rozhodnuti soudu svéfeny do vychovy jiného ob¢ana nez rodice.



2. Navrh variant feSeni
VARIANTA 0 — ,,nulova*“

Zachovanim soucasné pravni Upravy by bylo porodné nadile poskytovano pouze na prvni
ziveé narozené dité¢ (¢i soucasn€ s nim narozené déti) a jen rodinam, jejichz rozhodny piijem
nepievysuje 2,4ndsobek zivotniho minima rodiny.

Stavajici okruh opravnénych osob by nebyl rozsiten.

Stavajici okruh osob, které maji narok na porodné z divodu pievzeti ditéte do 1 roku jeho
veéku do péce nahrazujici péci rodica, nebude rozsiten.

VARIANTA | — navrhované ieSeni

Navrhované feSeni nabizi moznost navysit pro ucely stanoveni rozhodného piijmu koeficient,
definovany zakonem, a to z 2, 40 na 2, 70 a tim zvysit rozhodny piijem rodiny, do kterého
bude porodné nalezet. Takovym krokem by byly podpoteny dalsi rodiny, které by za stavajici
pravni upravy na porodné nedosahly. Nové by bylo poskytovano porodné i na druhé zivé
narozen¢ dit¢, a to bez ohledu na to, pfi kolikatém porodu se toto druhé zivé narozené dité
narodi. Vyse porodného na druh¢ dité by ¢inila 10 000 K¢.

Stanoveni nové kategorie osob, kterym narok vyplyva z pfimo pouzitelnych predpist
Evropské unie.

Rozsiteni naroku na porodné z divodu pievzeti ditéte do péce nahrazujici péci rodici
0 ptipady, kdy bylo u ditéte do 1 roku jeho véku soudem rozhodnuto o osvojeni ditéte nebo
0 svéteni ditéte do péce pied osvojenim.

VARIANTA 11

Tato varianta nabizi odstranit pro narok na porodné test pfijmu. Davka by tak naleZela vSem

opravnénym osobdm pii narozeni prvniho a druhého Ziv€ narozeného ditéte.

3. Vyhodnoceni nikladi a prinost

VARIANTA O
VYHODY NEVYHODY
Neni tfeba ménit pravni predpis. Podpora pouze nizkoptijmovych rodin
S prvnim ditétem nebo soucasné narozenymi
détmi

Nepredstavuje nartst vydaji ze statniho
rozpoctu

Nezvysi se polty pfijemcd a tim
administrativa davky

Zédkon neni plné¢ slucitelny s pravem




Evropské unie.

Pfi volbé Varianty 0 by nadale narok na porodné vznikl pouze z titulu narozeni prvniho
zivého ditéte (Ci souCasn¢ s nim narozené¢ho dalSiho zivého ditéte nebo déti), pokud by
rozhodny pfijem v rodiné nepievysoval soucin ¢astky zivotniho minima rodiny a koeficientu
2,40. Tato varianta nepfedstavuje nariist vydaji ze statniho rozpoctu. Nezvysi se pocCty
ptijemct davky a v souvislosti stim nedojde ani k narGstu administrativy, ktera je se
zpracovanim zadosti o porodné spojena. Nevyhodou je to, ze podporuje pouze maly okruh
rodin s détmi, a to ty nejchudsi.

Nérok osob krytych piimo pouzitelnymi ptedpisy Evropské unie by nadale byl zajistén
prostou ptfimou aplikaci bez taxativniho vyjmenovani v narodni pravni uprave. Pravni jistota
téchto osob by tak byla oslabena.

Pti volb¢ této varianty by narok na porodné vznikl nadéle pouze osobam, které pievzali dité
do 1 roku jeho veéku do trvalé péce nahrazujici péci rodici, a to na zéklad€ rozhodnuti soudu

0 svéfeni ditéte do vychovy jiného ob¢ana nez rodice.

VARIANTA I

VYHODY NEVYHODY

Podpora S§irSiho okruhu rodin s détmi diky | Je tfeba ménit pravni piedpis.
navyseni koeficientu

Podpora $irSiho okruhu rodin s détmi diky | Predstavuje nartist mandatornich vydaji ze

porodnému na druhé dité statniho rozpoctu o cca 330 mil. K¢ rocné na
celkové naklady ve vysi cca 470 — 480 mil.
K¢

ZvySeni poctu piijemci a stim spojeny
nartist administrativy

Potteba Gipravy softwarového vybaveni

a finan¢ni vydaje s tim souvisejici a zmeéna
formulait, vztahujicich se k davce. Néaklady
budou nad ramec standardnich uprav od
dodavatele. Dle kvalifikovaného odhadu
pracnosti obdobnych tprav Ize tuto Gpravu
limitovat Castkou do 2 mil. K¢.

Zajisténi plné slucitelnosti pravni upravy
s pravem Evropské unie po formalni strance

Podpora SirSiho okruhu osob, které prevzaly
do trvalé péce, nahrazujici péci rodicu, dité
do 1 roku jeho véku

Navrhované feSeni podporuje $ir$i okruh rodin s détmi, a to jednak v souvislosti s navySenim
zakonem stanoveného koeficientu, diky kterému by byl zvysen rozhodny pfijem rodiny, do
kterého bude porodné nalezet a dale zavedenim porodného na druhé zivé narozené dité.
Kazdé Zené, kterd porodila (piip. jiné osobé pti umrti matky ¢i pifi prevzeti ditéte) by bylo
celkem vyplaceno max. 23 000 K¢. Pfi tomto nastaveni porodného sice dojde k zéaniku
soucasného castecného zvyhodnéni vicecetného porodu, kdy porodné nalezi ve vysi 19 500
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K¢. Toto zvyhodnéni ale plati pouze u porodu, pii kterém se narodilo prvni Zivé narozené
dite, tzn., ve vétSin€ piipadil jde o prvni porod matky, kdy se narodi dvojcata ¢i trojcata. Pti
narozeni vicercat pfi druhém a dal§im porodu matky déavka dnes nendlezi. I pfes tuto zménu
by matka pii narozeni vicercat pti prvnim porodu dostala podle navrzené zmény vyssi davku
nez podle soucasné pravni Gpravy (23 000 K¢ misto 19 500 K¢).

Urcitym problémem se muze stat uréeni spravného potadi ditéte v piipadech, kdy dojde
k opusténi ditéte po porodu, odlozeni ditéte po porodu ¢i pii anonymnich porodech. Tyto jevy
jsou vsak pouze marginalni a je mozné je ohlidat v ramci aplika¢niho programu na vyplatu
davky, kdy porodné bude téze zené nélezet max. dvakrat. Obdobny mechanismus kontroly
bude muset byt nastaven i pfi porodném na narozené dité¢/déti v kombinaci s porodnym na
dité/déti prevzaté do péce.

Z ekonomického hlediska dojde k nartistu mandatornich vydaju ze statniho rozpoctu. Zvysi se
poCty pfijemct porodného a v souvislosti s timto zvySenim dojde k nartistu administrativy,
ktera je se zpracovanim Zadosti o davku spojena. V ndvaznosti na vySe uvedené zmény bude
nutné upravit softwarové vybaveni (aplikaci OKdavky/OKsystem) a ptfedepsané formulare,
jejichz prostfednictvim se o porodné zada.

Navrhovana tprava v oblasti okruhu opravnénych osob jednoznaéné stanovi kategorii osob,
kterym narok na davky statni socialni podpory vyplyva zpfimo pouzitelnych predpisi
Evropské unie. Je tak posilena pravni jistota osob krytych pifimo pouzitelnymi piedpisy
Evropské unie v oblasti rovnosti naklddani. Je zajisténa plna slucitelnost pravni upravy
s pravem Evropské unie. Navrhovanou upravou je rovnéz dokoncena transpozice Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu ob¢and Unie a
jejich rodinnych piislusnikii svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi clenskych stati,
V oblasti rovnosti nakladani.

Navrhovana uprava rozsifuje narok na porodné z divodu pievzeti ditéte do péce nahrazujici
péci rodicl o ptipady, kdy bylo u ditéte do 1 roku jeho véku soudem rozhodnuto o osvojeni
ditéte nebo o svéfeni ditéte do péCe pred osvojenim. Vzhledem k nastavenym podminkam se
bude jednat zhruba o desitky ptipadi ro¢né.

VARIANTA I

VYHODY NEVYHODY

Podpora vSech rodin ztitulu na rozeni | Je tteba ménit pravni piedpis
prvniho a druhého Zivé narozeného ditéte

ZjednoduSeni davky pro Zadatele Predstavuje narGist mandatornich vydaji ze
statniho rozpoctu o cca 900 mil. K¢ rocné na
celkové naklady ve vysi cca 1 az 1,1 mld K¢

Zjednoduseni davky pro administrativu Enormni zvySeni poctu pfijemci a s tim
spojeny nartist administrativy

Potieba upravy softwarového vybaveni
a finan¢ni vydaje Stim souvisejici a zména
formulaiti, vztahujicich se k davce. Néaklady
budou nad ramec standardnich tuprav od
dodavatele. Dle kvalifikovaného odhadu
pracnosti obdobnych tuprav lze tuto Upravu
limitovat ¢astkou do 2 mil. K¢.
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Pokud by se odstranil pro narok na porodné test piijmu, nalezela by dle této varianty davka
vSem opravnénym osobam pii narozeni prvniho a druhého zivé narozeného ditéte. Vzhledem
k tomu, Ze by odpadlo prokazovani ptijmua pro narok na porodné, stala by se davka jednodussi
jak pro Zadatele, tak pro jeji administraci ze strany Ufadu prace CR.

Lze odhadnout, Ze narok na porodné¢ by mohlo pii odhadovaném poctu narozenych déti
zakladat cca 90 az 91 tisic déti. V tomto pfipad€ by ndrok splnilo 86% narozenych déti.
Z ekonomického hlediska dojde k narGstu mandatornich vydaji ze statniho rozpoctu.
Enormné se zvysi poCty piijemcti porodného a v souvislosti s timto zvySenim dojde k nartstu
administrativy, kterd je se zpracovanim zadosti o davku spojena. V navaznosti na vyse
uvedené zmény bude nutné upravit Softwarové vybaveni (aplikaci OKdavky/OKsystem)
a taktéz predepsané formuléie, jejichZ prostfednictvim se o porodné zada.

Identifikace nakladi a prinosi

Néklady ’

Varianta Veftejné rozpocty Ucastnici systému — opravnéné osoby
Varianta 0 | Zachovani stavajiciho stavu Zachovani stavajiciho stavu

Varianta | | NarGst vydaji na porodné Zvyseni poctu ptijemct

Varianta Il | Narust vydaju na porodné Zvyseni poctu piijemcti

Ptinosy ]

Varianta Veftejné rozpocty Ucastnici systému — opravnéné osoby
Varianta 0 | Stavajici stav Nejsou

Varianta | | Nejsou Vice rodin dosahne na porodné vzhledem

k navyseni  koeficient, davka  bude
vyplacena i na druhé dit¢ a dalSim osobam,
které prevzaly dit¢ do péce, nahrazujici péci
rodici

Zvyseni pravni jistoty osob krytych piimo
pouzitelnymi piedpisy EU

Varianta Il | Nejsou Porodné bude nalezet vSem opravnénym
osobam pfi narozeni prvniho a druhého zivé
narozené¢ho ditéte

4. Navrh FeSeni - stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni

Varianta |
Varianta |1
Varianta 0

Varianta 0 nevede k o¢ekavanému cili, tedy k $ir$i podpoie rodin s malymi détmi tak, jak se
k tomu v programovém prohlaseni vlada zavazala a k zabezpeceni plné slucitelnosti pravni
upravy s pravem Evropské unie. Tyto zadkladni nedostatky nulové varianty nemohou byt
vyvéazeny tim, ze s ni nejsou piimo spojeny zadné legislativni zmény ani naroky na statni
rozpocet.
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Ptinosy Varianty I jednozna¢né pievazuji nad jejimi nevyhodami. Piijeti této varianty zajisti
dosazeni vytyCenych cili, kterymi je S$ir$i podpora rodin s malymi détmi, véetné déti
pievzatych do péfe nahrazujici péci rodicii, a zabezpeceni plné slucitelnosti pravni Upravy
s pravem Evropské unie. V porovnani s Variantou II bude mit Varianta I podstatné¢ mensi
dopad na vydaje statniho rozpoctu.

Na zéaklad¢ analyzy nakladl a piinost vychéazi z navrhovanych feseni jako nejvhodnéjsi feseni
zahrnuté¢ ve Varianté 1. Jako nejvhodnéjsi se tedy jevi Varianta I, nebot’ v souvislosti
S navrzenymi zménami na porodné dosadhne vice rodin, davka bude vyplacena téz na druhé
zivé narozené dité, a osoby, jimz narok vyplyva z pfimo pouzitelnych ptedpisit Evropské
unie, budou tvofit plnopravnou kategorii v okruhu opravnénych osob.

5. Implementace doporucené varianty a vynucovani
K naplnéni cilii jsou kompetentni Ministerstvo prace a socialnich véci (Ustfedni organ statni
spravy a odvolaci organ, prezkumné fizeni, zabezpeCeni aplikaéniho programu
OKdavky/OKsystem) a Utad prace CR (rozhodovani o davkach statni socialni podpory).

6. Prezkum ucinnosti regulace
Dopad nové pravni Upravy bude pribézné vyhodnocovan, prezkum t¢innosti bude realizovan
formou hodnoceni ex post vzdy na konci kazdého kalendainiho roku.

7. Konzultace a zdroje dat

Konzultace probéhly v ramci vSech odbornych utvarti Ministerstva prace a socialnich véci.
Zdroje dat jsou demograficka data CSU a IS MPSV.

8. Kontakty
Zaveérecnou zpravu RIA zpracovaly:
Mgr. Lucie Bryxova
Ministerstvo prace a socialnich véci, odbor socidlni a rodinné politiky

tel.; 221 923 757
e-mail: lucie.bryxova@mpsv.cz

Mgr. Gabriela Obermannova

Ministerstvo prace a socialnich véci, odbor socidlni a rodinné politiky
tel..: 221 922 307

e-mail: gabriela.obermannova@mpsv.cz
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B) ZHODNOCENI SOULADU NAVRHU ZAKONA S USTAVNIM PORADKEM
CESKE REPUBLIKY

Navrhovana pravni uprava je v souladu s ustavnim zakonem ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii a téz se zdkonem ¢. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje
jako ustavni zakon Listina zakladnich prav a svobod (2/1993 Sb. — Usneseni pfedsednictva
Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod
jako soucasti Gstavniho pofadku Ceské republiky). Navrh zakona respektuje obecné zasady
tistavniho poiadku Ceské republiky a neni v rozporu s nalezy US CR.

C) ZHODNOCENI  SOULADU NAVRHOVANE  PRAVNI  UPRAVY
S MEZINARODNIMI SMLOUVAMI, SLUCITELNOST S PRAVNIMI AKTY EU

Navrhu se dotykaji zejména tyto piedpisy prava EU:

. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011
0 volném pohybu pracovnikl uvniti Unie,

. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004
0 koordinaci systémil socialniho zabezpeceni,

. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 ze dne 16. zati 2009,
kterym se stanovi provadéci pravidla k natfizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systému
socidlniho zabezpeceni,

. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1231/2010 ze dne 24. listopadu 2010,
kterym se rozsifuje pasobnost natfizeni (ES) ¢. 883/2004 a natizeni (ES) ¢. 987/2009 na statni
ptisludniky tfetich zemi, na které se tato nafizeni dosud nevztahuji pouze z divodu jejich
statni prislusnosti.

. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu
obc¢anti Unie a jejich rodinnych piislusnik svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi ¢lenskych
statl, o zméné nafizeni ¢. 1612/68 a o zruSeni smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS,
73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS.

Navrhovand pravni Uprava je v souladu s piedpisy EU, judikaturou soudnich organi EU,
obecnimi pravnimi zadsadami prava EU a mezinarodnimi smlouvami, kterymi je CR vazana,
aneni tedy s nimi v rozporu.

D) VLIV NA OTAZKU OCHRANY SOUKROMI A OSOBNiCH UDAJU

Navrhovand tprava garantuje prava na ochranu soukromi a osobnich udaji vSech dotcenych
subjekti.

E) OSTATNI DOPADY

Na mezindrodni konkurenceschopnost CR

Navrhovana tiprava nebude mit dopad na mezinarodni konkurenceschopnost Ceské republiky.

Na podnikatelské prostiedi

Navrhovana tiprava nebude mit vliv na podnikatelské prostiedi Ceské republiky.
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Na tizemni samospravné celky

Navrhovand pravni Gprava nema negativni dopad na ¢innost izemnich samospravnych celk.

Socialni dopady

Navrhovana pravni Uprava ma pozitivni dopady na rodiny s malymi détmi a na osoby jejichz
pravo na rovnost nakladani v oblasti davek statni socialni podpory je zajiSténa piimo
aplikovatelnymi predpisy Evropské unie.

Dopady na spotiebitele

Navrhovana uprava nebude mit za nasledek zadné zasadni dopady na spotiebitele.

Na zivotni prostiedi

Navrhovana uprava nebude mit za nasledek zadné dopady na Zivotni prostredi.

Korupéni rizika

Navrhovana tprava nema dopad do oblasti korup¢nich rizik a nevytvaii jejich moznosti.
Kontrolni mechanismy jsou nastaveny jiz od vyhodnocovani zadosti, kdy kazdé rozhodnuti
zaméstnance Krajské pobocky Utadu prace CR jesté kontroluje kvalifikovany nadfizeny
pracovnik a je zcela ziejmé, kterd ufedni osoba je odpovédné za rozhodnuti. Déle je moZnost
podat proti rozhodnuti opravné prosttedky (odvolani, pfezkumné ftizeni), coZ je popsano
v kazdém rozhodnuti. Kazda osoba méa moZnost se vyjadrit k podkladiim, na zakladé kterych
bylo rozhodnuti vydéano. Je také nastavena kontrola vykonu veiejné spravy, kdy Ministerstvo
prace a socialnich véci tuto kontrolu provadi na Krajskych pobo¢kach Utadu prace CR.

Dopady ve vztahu k zadkazu diskriminace

Navrhovana pravni Uprava neni v rozporu a nestanovuje odchylky ve vztahu k zékazu
diskriminace. Rovnéz neni v rozporu se zakonem ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni
a 0 pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci a o zméné nékterych zdkoni
(antidiskriminacni zakon).

Dopady na vvkon statni statistické sluzby

Navrhovana uprava nebude mit dopad na vykon stétni statistické sluzby.

F) FINANCNI DOPADY

Navrhovana pravni Gprava bude mit dopad na statni rozpocet. Na zékladé¢ navrhovanych
opatieni u porodného dojde k naristu mandatornich vydajt, a to o cca 330 mil. K¢ ro¢né na
celkové naklady ve vysi cca 470 — 480 mil. K¢&. Uprava okruhu opravnénych osob ve smyslu
navrhované upravy nebude mit dopad na statni rozpocCet s ohledem na to, ze vySe zminéna
kategorie osob je vlivem prosté ptimé aplikace pravnich ptedpisti EU jiz soucasti stavajiciho
okruhu opravnénych osob. Tato uprava je tak pouze zptesiujici, legislativné technického
charakteru.
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Odhad ekonomickych dopadii vychazi z dostupnych dat Ceského statistického ufadu a
Ministerstva prace a socidlnich véci. Z poslednich dostupnych dat demografického vyvoje,
ktera uvadi Cesky statisticky ufad, vyplyva, Ze podil déti narozenych v 1. potadi je cca 47 %,
déti narozenych v 2. poradi cca 39 % a 14 % déti se rodi ve 3. a dal§im potadi (z toho cca 10
% jsou d¢ti narozené ve 3. poradi a 4 % jsou dEti narozené ve 4. a dalSim potadi). Konkrétni
pocty zivé narozenych déti podle pofadi narozeni v poslednich letech byly nésledujici:

z toho narozeni v potadi podil narozenych v poradi
rok celkem |1. 2. 3.+ 1. 2. 3.+
2009 118348 |56 039 |45206 |17 103 474% |38,2% |14,5%
2010 117 153 |54 331 |45514 |17 308 46,4% |38,9% |14,8%
2011 108 673 |[50989 |42156 |15528 46,9% |38,8% |14,3%
2012 108576 [51476 |41826 |15274 474% |385% |14,1%
2013 108 576

Pramen: CSU, Demograficka ro¢enka CR a Rychlé informace

Pocty vyplacenych davek porodného v daném kalendainim roce a naklady vyplacené na tuto
davku byly nasledujici:

porodné
pocet vyplacenych | finan¢ni naklady
rok davek (v mil K¢)
2009 119 294 1579
2010 118 189 1565
2011 22170 292
2012 11 030 144
2013 11 324 148

Pramen: IS MPSV

Podle vysledkli vybérového Setfeni pracovnich sil pfepoctenych na celou populaci byl v roce
2012 pocet rodinnych domacnosti s alespon jednim zavislym ditétem do 26 let 1 406 tisic.
Podle IS Ministerstva prace a socidlnich véci byl ve stejném roce pocet rodin s narokem na
pfidavek na dité (tzn. s rozhodnym piijmem do 2,4 nas. ZM rodiny) 244 979 rodin, tj. cca
17 % rodin s détmi a pocet piijemct porodného 11 030. To znamena, Ze narok na porodné
spinily rodiny cca 22 % déti narozenych v 1. potadi.

Pro nésledujici nejbliz8i roky lze z dosavadniho vyvoje a z predikce poctu narozenych
Ceského statistického ufadu odhadnout, 7e déti narozenych v 1. pofadi bude cca 50 tisic a déti
narozenych v druhém potadi cca 41 tisic. Podle pfijmového rozloZeni rodin (které ma
Ministerstvo prace a socialnich véci k dispozici z IS nepojistnych socialnich davek) lze
odhadnout, ze u déti narozenych v 2. pofadi by mohlo narok na porodné pii zachovani
koeficientu u rozhodného pfijmu rodiny ve vysi 2,4 nasobku zivotniho minima rodiny splnit
cca 40 — 45 % déti (tj. 16 — 17 tis. déti). Pokud by ziistala zachovana maximalni pifipustna
vyse rozhodného piijmu v rodin€ do 2,4 ndsobku Zivotniho minima rodiny, 1ze odhadnout, ze
narok na porodné by mohlo celkové pfi odhadovaném poctu narozenych déti zakladat cca 28
az 29 tisic déti - cca 11 tis. déti narozenych v 1. pofadi (ktery spliuji narok dnes) a 17 — 18 tis.
déti narozenych v 2. potadi (viz vyse).

Pfi zméné maximalni pfipustné vySe rozhodného piijmu v rodiné do 2,7 nasobku Zivotniho
minima rodiny, lze odhadnout, Ze narok na porodné by mohlo pfi odhadovaném poctu
narozenych déti zakladdat cca 33 — 35 % déti narozenych v 1. potadi a 55 — 60 % déti
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narozenych v 2. potadi. To by celkem ¢inilo cca 40 az 42 tisic déti, z toho cca 16 — 17 tis. déti
narozenych v 1. poradi a 24 — 25 tis déti narozenych v 2. poradi.

Ekonomické dopady varianty naroku na porodné pro déti narozené v 1. a 2. poradi pfi
zachovani maximalni pfipustné vyse rozhodného piijmu v rodiné¢ v soucasné vysi (do 2,4
nasobku zivotniho minima rodiny) jsou odhadovany na celkovou roéni vysi cca 350 — 360 mil
K¢, tzn. navyseni oproti stavajicimu stavu o cca 200 — 210 mil K¢.

Navrhovana varianta naroku na porodné pro déti narozené v 1. a 2. poradi a zméné maximalni
ptipustné vysSe rozhodného piijmu v rodin¢ do 2,7 nasobku zivotniho minima rodiny by podle
odhadu znamenala celkové ro¢ni ndklady ve vysi 470 — 480 mil. K¢, tzn. navySeni oproti
stavajicimu stavu o cca 320 — 330 mil K¢&.

V této souvislosti lze konstatovat, Zze na strané¢ rodin zadné dodatecné piimé finan¢ni nebo
nepiimé (administrativni) ndklady nevzniknou.
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11. Zvlastni éast

K¢l 1

Kbodul2a9

Aktualizuje se termin ,,Evropské spolecenstvi® vyrazem ,Evropskd unie®. Tento pojem
odpovida terminologii uzivané poté, co nabyla ucinnosti tzv. Lisabonska smlouva.

K bodu 3

Jedna se o legislativné - technickou upravu spocivajici ve vyslovné tpraveé opravnénych osob,
jimz narok na davky statni socidlni podpory vyplyva z ptedpisi Evropské unie. Bez
vyslovného legislativniho zakotveni téchto osob do okruhu osob opravnénych by zakon nebyl
plné slucitelny s pravem Evropské unie.

Aktualizuje se pozndmka €. 1 a ptfidava se nova poznamka €. 11, kde jsou uvedeny piedpisy
Evropské unie, na které odkazujeme.

K bodu 4

Na kategorii osob podle bodu 3 se ustanoveni o podmince bydli§té na uzemi Ceské republiky
nevztahuje.

K bodu 5

Zvysuje se zdkonem stanoveny koeficient, kterym se nasobi piijem pro narok na porodné.
Ugelem navrhu zékona je upravit podminky naroku na danou davku tak, aby na porodné
dosahl $irsi okruh rodin s malymi détmi.

Rozsituje se narok na porodné i z titulu narozeni druhého ditéte. Druhym ditétem je ptitom
chépano druhé zivé narozené dit€, a to bez ohledu na to, pii kolikdtém porodu se toto druhé
zivé narozené dit€¢ narodi. Zaroven se uUprava vztahuje 1 na déti prevzaté do trvalé péce
nahrazujici péci rodici. Narok na porodné tak tedy vznikd na dvé déti a nezaleZi na tom, zda
se narodily Zadatelim o porodné (postupné ¢i soucasné-dvojcata), nebo zda byly zadateli
0 porodné pievzaty do trvalé péce nahrazujici péci rodi¢l. Nezohlednuje se tedy, zda jde
0 déti ,,vlastni* nebo déti pievzaté do trvalé péfe nahrazujici péci rodici. Kazdé Zen¢, ktera
porodila (pfip. jiné osob& pfi umrti matky ¢i pii pievzeti ditéte) bude celkem vyplaceno max.
23 000 K¢ (13 000 K¢ na prvni dité a 10 000 K¢ na druhé dite).

Nérok na porodné ma rovnéz otec ditéte za vySe stanovenych podminek, jestlize zena, kterd
dit¢€ porodila, zemfela a porodné nebylo vyplaceno ji ani jiné osob¢.

K bodu 6

Narok na porodné na druhé dit€¢ ma ode dne pievzeti ditéte do trvalé péce nahrazujici péci
rodici také osoba, ktera prevzala dit¢ do 1 roku jeho véku. Opét narok na porodné vznika na
dve déti a nezalezi na tom, zda si dvé déti (napt. dvojCata) osoba pievezme do péce soucasné
¢1 postupné nebo zda jiz ma své ,,vlastni* déti. Vzdy bude maximalné vyplaceno 23 000 K¢
(13 000 K¢ na prvni dité a 10 000 K& na druhé dit¢).
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K bodu 7

Rozsifuje se narok na porodné z diavodu pievzeti ditéte do péce nahrazujici péci rodici
0 piipady, kdy bylo u ditéte do 1 roku soudem rozhodnuto o osvojeni ditéte nebo o sveieni
dité¢te do péce pred osvojenim. Pouze tyto ptipady nejsou nyni kryty davkami pestounské
péce, a proto je narok na porodné, pii splnéni ostatnich podminek, davodny.

K bodu 8

Castka porodného na druhé dité je 10 000 K&.

Druhym ditétem je pfitom chépano druhé zivé narozené dité, a to bez ohledu na to, pii
kolikatém porodu se toto druhé zivé narozené dité narodi. Zaroven se Uprava vztahuje 1 na
déti prevzaté do trvalé péce nahrazujici péci rodicl. Nezohlediiuje se, zda jde o déti ,,vlastni‘
nebo déti pfevzaté do trvalé péfe nahrazujici péci rodich. Kazdé Zené€, kterd porodila
(ptip. jiné osob¢ pii imrti matky ¢&i pii prevzeti ditéte) bude vzdy celkem vyplaceno max.
23 000 K¢ (13 000 K¢ na prvni dit€¢ a 10 000 K¢ na druhé dit¢).

K¢EL 1T

Ptechodné ustanoveni reaguje na piipady, které budou posuzované jiz podle nového znéni
zékona U¢inného od 1. 1. 2015. Pujde o ptfipady déti narozenych a ptevzatych do trvalé péce
nahrazujici péci rodici nejdiive dne 1. 1. 2015.

K¢l I

S ohledem na pifedpokladanou délku legislativniho procesu a nezbytnou legisvakanci se
navrhuje nabyti u¢innosti zékona ke dni 1. ledna 2015.

V Praze dne 2. ¢ervence 2014

piedseda vlady

ministryné prace a socialnich véci
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