PREDKLADACI ZPRAVA

Viadé Ceské republiky se predklada navrh usneseni vlady Ceské
republiky k Vladnimu planu financovani Narodniho rozvojového programu
mobility pro vSechny na obdobi 2016 - 2025 (dale jen ,,usneseni‘).

Cilem Vladniho planu financovani Narodniho rozvojového programu mobility
pro vdechny na obdobi 2016 - 2025 (dale jen ,Vladni plan®) je zajistit pokraCovani
financni podpory zaméru komplexné feSenych bezbariérovych tras ve méstech
a obcich predkladanych vramci Narodniho rozvojového programu mobility pro
vSechny (dale jen ,Program mobility“) v letech 2016 - 2025. Program mobility viada
vzala na védomi svym usnesenim ze dne 14. Cervence 2004 ¢. 706 a poté
usnesenim ze dne 26. bfezna 2008 €. 292 vzala na védomi jeho aktualizovanou
verzi.

Financovani Programu mobility je v souCasné dobé podle usneseni viady
Ceské republiky ze dne 14. 8ervence 2004 &. 706, ve znéni usneseni ze dne
26. bfezna 2008 ¢&. 292, zajisténo v ramci nyni platného Vladniho planu financovani
Narodniho rozvojového programu mobility pro vSechny, ktery vstoupil v platnost

v roce 2005 s terminem ukoncéeni financovani v roce 2015.

PoZadavek predloZit viadé usneseni, které by zajistilo pokracovani financovani
Programu mobility az do roku 2025, vyplyva zusneseni Vladniho vyboru
pro zdravotné postizené obCany ze dne 8. dubna 2014, které tento ukol ulozilo
vykonnému mistopfedsedovi Vladniho vyboru pro zdravotné postizené obCany a
ministrovi vlady pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu s terminem do
30. ¢ervna 2014. Davodem pro pokracovani finanéniho zajisténi Programu mobility i
v nasledujicim obdobi je zejména skutecnost, Ze cela fada budov vefejnych instituci
a sluzeb zustava pro osoby se snizenou schopnosti pohybu a orientace stale
nepristupna. Jedna se zejména o budovy ufadu, Skol, socialnich a zdravotnich
sluzeb, které byly postaveny v dobé, kdy povinnost zajistit bezbariérové uzivani
staveb jesté nebyla ulozena zakonem.

Ceska republika je rovnéz bohata na kulturni dédictvi. Mnoho center mést se
dochovalo ve své historické podobé, 250 z nich je chranéno statni pamatkovou péci
a 5 je zapsano na seznamu UNESCO. Prestoze je zpfistupriovani téchto objektd a
prostranstvi komplikovaneé, existuji jiz architektonicka feSeni, ktera alespor Castecneé
zpfistupnéni takovychto staveb umoznuiji.

Uvedena charakteristika vede k zavéru, Zze v Ceské republice stale existuje
znacna potfeba investic do komplexniho feSeni svobodného pohybu obyvatelstva
ve méstech a obcich. PoCet obyvatel, ktefi maji sniZzenou schopnost pohybu d&i
orientace, a to jak kratkodobé &i dlouhodobg, je odhadovan na 1/3 populace Ceské
republiky. Zahrnuje osoby s pohybovym, zrakovym, sluchovym a mentalnim



postizenim, osoby pokrocilého véku, téhotné Zeny, osoby doprovazejici dité
v ko€arku nebo dité do tfi let.

Povinnost odstranovat prfekazky a bariéry branici pfistupnosti budov (Skol,
Ufadu, zafizeni zdravotnich sluzeb, obytnych budov, atd.), v€etné dopravnich siti a
dopravy, vyplyva pro Ceskou republiku rovnéz z ustanoveni &l. 9 Umluvy OSN
0 pravech osob se zdravotnim postizenim.

Prace na pfipravé novelizace Programu mobility a pfijeti nového Vladniho
planu byly zahajeny na jafe roku 2013. Clenové Ridiciho vyboru Programu mobility
byli pozadani o pFedloZzeni namétu a pfipominek k novému fungovani programu.
Za timto uCelem byla nasledné vytvofena pracovni skupina slozena z vybranych
&lent Ridiciho vyboru Programu mobility. Téma novelizace programu pak bylo
pravidelngé diskutovano na vSech zasedanich Ridiciho vyboru a Hodnotitelské
komise.

Zakladnim pozadavkem vyplynuvSim z uskuteCnénych jednani bylo
zjednodusSeni administrativnino procesu pro predkladatele zaméra bezbariérovych
tras, ktery by mohl byt dosazen v pfipadé poskytovani finan¢nich pfispévkud jednim
vyplatnim mistem. Pfevzeti financovani zamérl jednim zrezortd (napf. MMR) se
vSak ukazalo jako neproveditelné, a to z divodu kolize s kompetenénim zakonem a
zdkonem o rozpoctovych pravidlech. Proto je v navrzeném usneseni zachovan
stavajici zpusob financovani zamért bezbariérovych tras.

Je navrzeno zachovat rovnéz dva zakladni okruhy financovani, a to
odstranovani bariér v budovach a zpfistupfiovani dopravy. Prostfedky VIadniho
planu budou uvolfiovany zpravidla na realizaci ucelenych bezbariérovych tras,
nebudou financovany jednotlivé, na bezbariérovou trasu nenapojené projekty
(s vyjimkou budov Skol a Skolskych zafizeni — viz dale).

Zaroven s pfijetim nového Vladniho planu bylo pfistoupeno rovnéz
k novelizaci Programu mobility. Navrzené zmény vyplyvaji pfedevSim z potfeb jiz
témér desetileté praxe fungovani programu. V nasledujicim vyCtu jsou uvedeny
nejpodstatnéjSi zmény tykajici se jak Programu mobility, tak VIadniho planu. Jedna
se 0:

o Upravu systematického &lenéni Programu mobility a Vladniho planu. Tyto zmény
zahrnuji jednak sjednoceni systematického ¢lenéni obou dokumentu, dale dochazi

fvevivs

v ramci Programu mobility odstrarfiovany bariéry.

e Aktualizaci pouzivanych pojmu (vynéti hospodarskych organizaci jako pfijemcu
finanéni podpory vramci Programu mobility, z ddvodu zaniku tohoto typu
pravnické osoby, nahrazeni pojmu ,zdravotnicka zafizeni pojmem ,zafizeni
zdravotnich sluzeb® apod.).



e Umoznéni financovani bezbariérovych uprav skol a Skolskych zafizeni bez pfimé
navaznosti na bezbariérovou trasu, a to z dlvodu zcela zasadniho vyznamu
zpristupriovani Skol a Skolskych zafizeni ve vztahu k integrovanému vzdélavani.
Naprosta vétsSina rodicu déti, které tato zafizeni navstévuji, zajiStuje dopravu
do Skoly osobnim automobilem. Proto se v pfipadé Skol nebude do budoucna
bezpodminecné vyzadovat napojeni na bezbariérovou trasu, ale postaci napfiklad,
pokud bude pfed Skolou vyhrazené parkovaci stani.

e Vynéti Ceského Ufadu zemé&méficského a katastralniho ze seznamu instituci,
které se podili na financovani zamérl bezbariérovych tras. Ddvodem je
skute€nost, Ze se tato instituce od roku 2009 nepodilela na financovani Zzadného
projektu schvaleného v ramci Programu mobility (resp. nebyla vyzvana Zadnou
obci, aby se do programu zapojila), pfed rokem 2009 se podilel na financovani
pouze 5 dil€ich projektu.

e Stanoveni ¢astky 10 mil. KE pro Ministerstvo dopravy. Ministerstvu dopravy nebyla
jako jedinému rezortu zapojenému do Programu mobility stanovena Castka, kterou
ma ze svého rozpocCtu na financovani Programu mobility vy€lenit. Novelou bude
Uprava pro vSechny rezorty sjednocena.

o Uprava nalezitosti formulafe pro podavani zaméri bezbariérovych tras. Dle
navrzené upravy bude cela textova &ast zaméru presunuta do formulare
ve formatu xlIs. To umozni jednotné&jsi strukturu podavanych zamért, ¢imz dojde
ke zjednoduseni pfi jejich posuzovani.

e Omezeni harmonogramu realizace zaméru na dobu tfi let. K tomuto omezeni bylo
pfistoupeno na zakladé zkudenosti z minulosti. Pokud byl zamér planovan na delSi
dobu, bylo pravidlem, ze zamér nebyl realizovan cely, a to at uz z divodu zmény
priorit vedeni mésta Ci personalnich obmén na pfislusnych mistech.

e Do Programu mobility je doplnéno opatfeni ,5.4 RozSifeni zaméru“. Duvodem pro
toto doplnéni je skuteCnost, Ze za dobu existence Programu mobility se jej fada
mést a obci zuCasthiuje opakované a systém bezbariérovych tras rozSifuje.
Vyslovné se tedy zakotvuje postup pro tyto pfipady. Rovnéz tohoto ustanoveni
vyuziji mésta a obce, ktera chtéji zamér realizovat v Casovém horizontu delSim
nez 3 roky (viz vyse).

e Dale se upresriuje, co se rozumi pojmem ,Odstrafiovani bariér v budovach® tak,
aby Zadatelé, kterymi jsou zpravidla starostové Ci povéfeni ufednici, mohli jiz ve
stadiu pfipravy zaméru vyhodnotit alespori ramcové finanéni naro¢nost akce,
popfipadé mohli zhodnotit, zda nékteré objekty jiz bezbarierovému uzivani plné
vyhovuiji.

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze v Programu mobility doSlo k systematickému
presunu €asti textu, bylo by puavodni znéni s vyznagenim navrzenych zmén znacné



neprehledné. Z tohoto divodu je pfedlozeno pouze nové navrzené znéni Programu
mobility. V €asti IV. prfedkladaného materialu je pfilozeno shrnuti dosavadni realizace
Programu mobility od roku 2005, v€etné jeho konkrétnich pozitivnich dopadu.

Pfijetim navrhovaného usneseni nedojde ke zvySeni vydaji ze statniho
rozpoCtu, rezorty a instituce dle VIadniho planu vy€leni poZadované prostiedky
v ramci svych rozpoctovych kapitol tak, jak tomu bylo doposud.

Pfedkladany material nema negativni dopady na podnikatelské prostredi,
rovnost muzl a Zen ani na zivotni prostfedi, ma pozitivni dopady ve vztahu k osobam
se zdravotnim postizenim a osobam se sniZzenou schopnosti pohybu a orientace.

Predkladany material byl dne... rozeslan dopisem ministra pro lidska prava,
rovné prilezitosti a legislativu, ¢&. . 6361/2014-VVZ, do mezirezortniho
pfipominkového fizeni.

Pfrehled vSech uplatnénych pfipominek a zpusob jejich vyporadani je uveden
v Casti €. IV. materialu.



