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Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:
CAST PRVNI
Zmeéna zakona o pomoci v hmotné nouzi
Cl 1

Zé&kon €. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni zakona €. 165/2006 Sb.,
zakona €. 585/2006 Sb., zakona €. 261/2007 Sb., zakona €. 379/2007 Sb., zakona ¢. 239/2008
Sh., zakona €. 259/2008 Sbh., zakona ¢. 306/2008 Sb., zakona €. 382/2008 Sh., zékona
¢. 479/2008 Sh., zakona ¢. 41/2009 Sb., zakona €. 206/2009 Sb., zakona €. 227/2009 Sb.,
zakona €. 141/2010 Sb., zakona ¢. 347/2010 Sh., zakona ¢. 427/2010 Sb., zakona
¢. 73/2011 Sh., zakona ¢. 329/2011 Sb., zakona €. 364/2011 Sb., zékona €. 366/2011 Sbh.,
zakona €. 375/2011 Sb., zakona €. 458/2011 Sh. a zakona €. 399/2012 Sh., se méni takto:

1. V 8 3 odst. 1 pism. a) se za slova ,,nebo obdobném vztahu* vkladaji slova ,,,kdy obdobny
vztah musi byt vykonavan alespori v rozsahu 20 hodin mési¢né,“.

2.V 89 odst. 1 pism. b) se dopliuje bod 3, ktery zni:
9,

3. Z dlichodll poskytovanych z diichodového pojistén

3.V 8§ 11 odst. 1 se nahrazuji slova ,,pfispévek na Zivobyti* slovy ,,opakované davky* a slova
4 az 6 se nahrazuji slovy ,,3 az 5.

4.V § 11 odst. 2 pism. b) na konci se tecka nahrazuje ¢arkou a doplfiuje se pismeno c), které
Zni:

,,C) Vvlastni praci.”.
5.V § 11 se dopliiuje odstavec 3, ktery zni:

»(3) Moznost zvysit si pFijem vlastni praci se nezkouma pfi posuzovani hmotné nouze
u osoby, ktera je uvedena v § 3 odst. 1 pism. a) bodech 1 az 9.*.

6.V 8§ 11 se odstavec 6 zrusuje.



7.812 zni:

’1§ 12
Zvyseni pFijmu vlastni praci

(1) Jako moznost zvySeni prijmu vlastni praci se posuzuje
a) zapoceti vydélecné ¢innosti u osoby nepracujici,
b) zvySeni rozsahu a intenzity vydélecné €innosti,
¢) moznosti vykonavat lépe placenou vydéle¢nou €innost.
(2) Za projevenou snahu o zvySeni pfijmu vlastni praci se povazuje

a) prokazana vlastni snaha o zvySeni pfijmu z vydéle€né Cinnosti ve smyslu odstavce 1,
zejména aktivni soucinnosti s krajskou pobockou Ufadu prace ve spojitosti s evidenci
uchazecli o zaméstnani, vyuzitim sluzeb agentur prace, inzerce, nabidek vydéle¢né ¢innosti
prostfednictvim internetu a korespondence se zameéstnavateli,

b) vykon vefejné prospesnych praci nebo kratkodobého zaméstnani zprostfedkovaneho
krajskou pobockou Uradu prace,

c) vykon dobrovolnické sluzby?" nebo verejné sluzby (§ 18a), je-li tato sluzba vykonavéna
alespori v rozsahu 20 hodin mésicné, a to pouze po dobu, kdy osoba nadale splfiuje podminku
uvedenou v pismenu a).*.

8. 8 24 zni:

’1§ 24
Céstka Zivobyti osoby a ¢astka Zivobyti spole¢né posuzovanych osob

(1) Céastka Zivobyti osoby ¢&ini

a) U nezaopatfeného ditéte, u pozivatele starobniho dlchodu, u osoby invalidni ve tfetim
stupni a u osoby starsi 68 let ¢astku Zivotniho minima, popfipadé zvySenou podle § 29,

b) u osoby, kterd neni uvedena v pismenu a) a ktera je vedena v evidenci uchazecl o
zaméstnani a v poslednich 6 kalendarnich mésicich pfed podanim Zadosti o davku pomoci v
hmotné nouzi ji byl skonéen pracovnépravni vztah z divodu poruseni povinnosti vyplyvajici z
pravnich predpist vztahujicich se k ji vykonavané préci zvIast’ hrubym zpCisobem® nebo s ni
byl skoncen jiny pracovni vztah z obdobného ddvodu, ¢astku existenéniho minima; zvyseni
Castky Zivobyti podle § 25 aZ 28 a § 30 této osobé nenalezi,

c) u osoby, ktera neni uvedena v pismenu a) a dluzi na vyzivném pro nezletilé dité ¢astku
vySSi nez trojnasobek mésicni splatky stanovené rozhodnutim soudu, nebo vyssi nez Castku,
kterd by pripadala na 3 mésice, je-li plnéni vyZzivovaci povinnosti stanoveno jinym zplisobem,
Castku existencniho minima, nejde-li o osobu, které vznikl dluh na vyZivném aZz po podéani
Zzé&dosti o prispévek na Zivobyti a kterd z ddvodu nedostatecného pFijmu podala soudu navrh



na zruseni nebo snizeni vyzivného; zvyseni Castky Zivobyti podle § 25 aZ 28 a § 30 této osobé
nenalezi,

d) u osoby, kterd neni uvedena v pismenu a) a které je poskytovana zdravotni péce
ve zdravotnickém zafizeni po cely kalendarni mésic, ¢astku existenéniho minima; zvyseni
Castky Zivobyti podle § 25 aZ 28 a § 30 této osobé nenalezi,

e) u osoby, ktera vykonavala dobrovolnickou sluzbu® nebo vefejnou sluzbu v rozsahu
alespont 30 hodin v kalendarnim mésici, ¢astku existenéniho minima zvySenou o polovinu
rozdilu mezi zivotnim minimem jednotlivce a existenénim minimem, popfipadé zvysenou o
Castky uvedené v § 25 az 30,

f) u osoby, kterd pobird prFispévek na Zivobyti déle nez 6 kalendarnich mésicli, Castku
existencniho minima; zvyseni Castky Zivobyti podle § 25 aZ 28 této osobé nendlezZi. Toto
ustanoveni se nevztahuje na osobu, u které se nezkoumd snaha zvysit si pfijem vlastni praci
(8 11 odst. 3), osobu s narokem na podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pri rekvalifikaci,
osobu prokazatelné se G&astnici na projektech organizovanych krajskou pobotkou Ufadu
prace, osobu, ktera je vydélecné €inna, osobu, ktera je invalidni ve druhém stupni, a osobu,
ktera vykonava dobrovolnickou sluzbu?® nebo verejnou sluzbu v rozsahu alespoii 20 hodin v
kalendarfnim mésici,

g) u osoby, ktera neni uvedena v predchozich pismenech Castku existenéniho minima,
popfipadé zvySenou o Castky uvedené v § 25 az 30.

(2) V pripadé, Ze osoba v hmotné nouzi v pfedchézejicich 12 kalendarnich mésicich
pobirala prispévek na Zivobyti a ode dne odejmuti naposledy pfiznaného prispévku na
Zivobyti neuplynuly vice nez 3 kalendafni mésice, zapocitavaji se do Ihlity 6 mésici uvedené
v odstavci 1 pism. f) i pfedchozi doby Cerpani prispévku na Zivobyti.

(3) Castka Zivobyti spolené posuzovanych osob &ini soucet Gastek Zivobyti osob,
které jsou osobami spolecné posuzovanymi.“.

9. § 25 zni:

’1§ 25
Hodnoceni snahy zvySeni pfijmu vlastni praci

(1) Osobé, s vyjimkou osoby uvedené v odstavci 2, kterd mé pfijem z vydélecné
&innosti, se zvysuje Eastka Zivobyti 0 40 % &astky rozdilu mezi Zivotnim minimem osoby*" a
existencnim minimem.

(2) Osobé, ktera je uchazeCem o zaméstnani a prokazatelné se snazi vyuzit dalSi
moznosti zvySeni pFijmu vlastni praci podle § 12 odst. 2, se zvySuje Castka Zivobyti o 40 %
&éstky rozdilu mezi Zivotnim minimem osoby*" a existenénim minimem.*.

10. V 8 26 odst. 1 se slovo ,,polovinu* nahrazuje slovy ,,30 %*.

11.V 8 27 odst. 1 se slovo ,,polovinu* nahrazuje slovy ,,30 %"



12. 8 30 zni:

11§ 30
Zvyseni Castky Zivobyti osoby hledajici zaméstnani

Castka Zivobyti osoby se zvySuje aZz do vy3e 300 K& u osoby, ktera prokaZe, ze mé
zvySené nédklady spojené s hledanim zameéstnani nebo s vykonem verejné sluzby, zejména
naklady na dopravu, telefon a korespondenci.*.

13. V § 61 odst. 3 pism. a) se na konci dopliuji slova ,,pokud se s obcemi nebo dalSimi
subjekty nedohodne jinak,*.

14.V § 61 odst. 3 pism. b) se na konci doplfiuji slova ,,pokud se s obcemi nebo dalSimi
subjekty nedohodne jinak,*.

15. V § 61 odst. 3 pism. c) se na konci dopliuji slova ,,pokud se s obcemi nebo dalSimi
subjekty nedohodne jinak,*.

ClL 1l

Pfechodné ustanoveni

Doba 6 kalendafnich mésicll podle § 24 odst. 1 pism. f) zakona ¢. 111/2006 Sb., ve
znéni Gcinném ode dne nabyti G¢innosti tohoto zdkona, se pocCitd ode dne nabyti GCinnosti
tohoto z&kona.

CAST DRUHA
UCINNOST

ClL 1

Tento zakon nabyva G€innosti prvnim dnem mésice nasledujiciho po dni jeho
vyhlaseni.



DUVODOVA ZPRAVA
. Obecna ¢ast

A) Zavéretna zprava zhodnoceni dopad( regulace

1. Ddvod predloZeni a cile
1.1 Nézev

Navrh zakona, kterym se méni z&kon €. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjSich predpistl.

1.2 Definice problému

Navrh je predkladan s cilem upravit institut verejné sluzby (dale jen ,VS*) v souladu
s nalezem Ustavniho soudu CR sp. zn. P1.US 1/12 ze dne 27. 11. 2012 (déle jen ,,JUS CR")
tak, aby mohl byt tento institut opét dobrovolné vyuzivan osobami v hmotné nouzi a osobami
vedenymi v evidenci uchazecli o zaméstnani (ve Vétsi mife se tyto skupiny osob prolinaji)
podle srovnatelnych pravidel, ktera byla nastavena pfed Gc¢innosti Socialni reformy I. (reforma
byla G€inna od 1. 1. 2012). Do této u€innosti NS pravni rad umoznoval aplikovat institut VS
tfi roky, aniz by byla zpochybnéna jeho Ustavnost.

US CR ve svém nélezu zddraziuje, Ze VS je v pripadé uchazedli o zaméstnani vykonavana
nedobrovolné pod pohrizkou trestu spocivajiciho ve vyfazeni zevidence uchazecl
0 zaméstnani a ztratou hmotného zabezpeceni (ztratou naroku na pojistnou davku podpory
v nezameéstnanosti a potazmo i nehrazeni zdravotniho pojisténi a ztratou naroku na nepojistné
davky pomoci v hmotné nouzi). Také US CR poukazuje na rozsah dvaceti hodin tydng, ktery
byl urcen zakonem €. 435/2004 Sh., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen
,Zakon o zaméstnanosti“) a ktery podle nalezu US CR predstavuje nepfimérené bfemeno pro
uplatiiovani zakonem vymezenych prav, jeZ jsou uchazeiim v evidenci Ufadu prace CR (dale
jen ,,UP CR") pfiznana jako sou€ast hmotného zajisténi. Proto US CR zrusil povinnost
vykonavat VS podle § 30 odst. 2 pism. d) zakona o zaméstnanosti. AvSak institut VS jako
takovy zruSen nebyl a byl ponechan ve stejném znéni (8 18a, § 61) v zdkoné €. 111/2006 Sb.,
0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o pomoci v hmotné
nouzi*) a také byla ponechdna moznost uznat na zakladé § 41 odst. 3 pism. e) zakona
0 zaméstnanosti vykon VS v rozsahu prekracujici v priméru alespoii 20 hodin v kalendarnim
tydnu jako nahradni dobu zaméstnani.

Névrh se tedy zaméfuje na modifikaci zachovaného zbytku pravni Upravy ohledné VS
a to tak, aby vyhovél zékladnim poZadavkim nalezu US CR. Z&kladni pilife tohoto navrhu
jsou, aby VS byla pro osoby dobrovolna, aby osobam bylo zachovano hmotné zabezpeceni
a vykon VS byl uréitym zplisobem bonifikovan.

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Institut VS je upraven v zakoné o pomoci v hmotné nouzi, kde byl zakotven s G¢innosti
od 1. 1. 2009. Cilem jeho vytvoreni bylo podpofit vlastni aktivitu osob v hmotné nouzi pfi
feSeni jejich momentélni Zivotni situace. Proto byl tento institut vCetné vykonu dobrovolnické
sluzby zafazen mezi moZnosti zvySeni pfijmu vlastnim pfi¢inénim.

Systém pomoci v hmotné nouzi je od svého pocatku (tj. od roku 2007) do soucasné doby
zaloZen mj. na principu zvySovani si prijmu vlastnim pfi¢inénim, kdy tato skute¢nost ma vliv



na narok a vysi davky. Zvysenim pfijmu vlastnim pfi€inénim se rozumi zvySeni pfijmu
uplatnénim svych narok( a pohledavek (napf. uplatnéni narokd na davky ddchodového
pojisténi, na vyzivné), prodej nebo jiné vyuZziti majetku a do konce roku 2011 mezi tyto
polozky bylo zafazeno i zvyseni pFijm vlastni praci, kam se fadil i vykon vefejné
a dobrovolnicke sluzby v rozsahu alespori 20 hodin za mésic. Jde o stav, kdy se u vy3e Castky
Zivobyti vychazi z ¢astky existenéniho minima a postupné se tato ¢astka navysuje (bonifikuje)
v souvislosti, zdali si osoba zvySuje pfijem vlastnim pFi¢inénim, a to az do ¢astky Zivotniho
minima a v nékterych pfipadech i nad tuto ¢astku. A vykon VS od roku 2009 do konce roku
2011 roz8ifoval mozZnosti navySeni Castky Zivobyti z existencniho minima az do kritéria
minima Zivotniho. Navysit ¢astku Zivobyti bylo mozné za vykonani VS v rozsahu 20 a vice
nebo 30 a vice hodin za mésic.

Od 1. 1. 2012 se jiz pro ucely davek pomoci v hmotné nouzi aktivita osob v rdmci zvyseni
pfijmu vlastni praci prestala hodnotit vCetné vykonu VS. Z&rovef bylo stouto zménou
zakotveno do zakona o zaméstnanosti ustanoveni, ze miZze byt uchaze¢ o zaméstnani vyrazen
z evidence UP CR, jestlize bez vazného dlvodu odmitne nabidku vykonavat VS v rozsahu
nejvyse 20 hodin tydné v pFipadé, Ze je veden v evidenci uchazecli o zaméstnani nepretrzité
déle nez 2 mésice.

V ramci reformnich krok( od 1. 1. 2012 doslo k dalsim zméndm ohledné VS. Doslo
ke zméné v souvislosti s organizaci VS a k rozSifeni skupiny osob, které vefejnou sluzbu
mohou vykonavat. Do konce roku 2011 organizovaly VS obce v samostatné plsobnosti, které
ji mohly delegovat na dalsi subjekty. | kdyZ se organizace VS chopily stovky obci a subjekt,
pofad nebyla zabezpeCena ve vSech regionech, kde byla poptavéana. | proto presla od 1. 1.
2012 organizace VS pod UP CR s moZnosti dohody o jeji zabezpeceni s obcemi &i daldimi
subjekty. UP CR tak rozsifil organizaci VS viude tam, kde byla potfeba
a kde o ni byl z&jem.

Ke konciroku 2011 vykonavalo VS cca 16000 osob v hmotné nouzi. Od 1. 1. 2012
se moznost vykonu VS rozsifil z osob, které se nachazeji ve stavu hmotné nouze, i na osoby,
které jsou v evidenci uchazecli o zaméstnani. Jak je jiz uvedeno vySe, v mnoha pripadech se
obé skupiny osob prolinaji — ten kdo je v hmotné nouzi, je i v evidenci uchaze¢i o zaméstnani
(je to jedna z podminek pro poskytovanl davek pomoci v hmotné nouzi). Po rozsifeni skupiny
osob a prevedenim organizace na UP CR vykonalo VS ke konci roku 2012 vice nez 47000
osob. Novou praci C€i zaméstnani podpofené prFispévkem vradmci aktivni politiky
zaméstnanosti si z téchto osob zajistilo cca 5600 lidi. Data jsou pouzita z dostupnych udajti
Ministerstva prace a sociélnich véci (dale jen ,,MPSV*).

Po pfechodu organizace VS na UP CR se realizator(im VS (obcim a dal3im subjektlim) sniZila
administrativni zatéz, protoze byl pro VS vybudovan aplikacni program, jehoz soucasti jsou
veskeré smlouvy, nabidky a poptavky po VS, které jsou dllezitou soucasti pfi jeji organizaci.
Také od pocatku vzniku VS mlZe obcim a daldim subjektdm UP CR (do roku 2012 to bylo
MPSV) poskytnout finan¢ni podporu na pojisténi osob vykonavajici VS a podpofit organizaci
této sluzby v ramci verejné prospésnych praci bud poskytnutim organizatora VS anebo
moznym kariérnim postupem osob z VS do institutu verejné prospésnych praci. Uvedeny
kariérni postup se podle poznatk( z praxe osvédcCil a obce a dal$i subjekty prezentovaly,
Ze osoby vykonavajici VS byly pfijaty i do pracovniho poméru v misté, kde Uspésné tuto
sluzbu vykonavaly.

V listopadu 2012 ve svém nalezu US CR napadl institut VS v souvislosti s novelou zékona
0 zaméstnanosti (zdkon €. 367/2011 Sb.) a stanovenim, Ze odmitnutim nabidky vykonavat
verejnou sluzbu za podmlnek v § 30 odst. 2 pism. d) zdkona o zaméstnanosti, ucinného
od 1. 1. 2012, ma za néasledek vyfazeni uchazece o zaméstnani z evidence uchazeci
0 zaméstnani. Toto ustanoveni v zdkoné o zaméstnanosti bylo zruSeno s ucinnosti od 10. 12.



2012. Do té doby nebyla protiGstavnost institutu VS po jejim zafazeni vroce 2009
do pravniho fadu CR u US CR napadenal

V soucasné dobé sice mohou VS dobrovolné vykondvat osoby v hmotné nouzi a osoby
v evidenci uchaze&d o zaméstnani (UP CR ji neustéle organizuje, ale aktivné nenabizi), aviak
jejich Cinnost neni nijak bonifikovana. | proto, Ze neni nastavena Zadna motivacni slozka
vramci vykonu VS, ubyvd osob, které tuto sluzbu provadi, ale nabidka ze strany obci
a dalSich subjekt(l po ni je porad vysoka.

Institut VS byl od jeho zavedeni vyhodnocen jako opatfeni, které osobam pomaha
k socialnimu zaClenéni a k nalezeni zaméstnani. Jiz ze zkuSenosti je zfejmé, Ze mnohem
silnéji se socialni vylou€eni projevuje u osob, které po ztraté zaméstnani prijdou téz
0 zabéhnuty Zivotni rytmus, pfestavaji se dostavat do kazdodenniho styku s lidmi, jsou pouze
zavislé na socialnich davkach a v zavérecné fazi socialniho vylouceni pfestavaji dbat o sebe
a svou budoucnost. Takové osoby prakticky ztraci Sanci na dal$i uplatnéni v pracovnim
a mnohdy i v osobnim Zivoté. Naopak VS tento negativni efekt poméhé eliminovat. Osoby pfi
vykonu VS zistavaji v kontaktu s vnéjSim svétem, kontinualné obnovuji své socialni vazby
a pracovni dovednosti a zvySuji si tak Sanci na své dalSi uplatnéni. Na VS je pozitivné
nahlizeno i z druhé strany, kdy spole¢nost vniméa Iépe osoby, které pobiraji davky pomoci
v hmotné nouzi a zéaroven vykonavaji VS. Osoby vykonavajici VS totiz snaze obhajuji své
postaveni na spolecenském ZebfiCku v konfrontaci se zbytkem spole€nosti.

JelikoZ VS od nélezu US CR zacina stagnovat, je potfeba obnovit jeji motivaéni prvky tak,
jak byly nastaveny v prvnich tfech letech jejiho fungovani.

1.4 Identifikace dotéenych subjektd

Ministerstvo prace a socialnich véci CR

Urad prace Ceské republiky

Obce a dalsi subjekty (napf. neziskové organizace, socialni sluzby)
PFijemci davek pomoci v hmotné nouzi

1.5  Popis cilového stavu

Systém pomoci v hmotné nouzi je moderni formou pomoci osobdm s nedostateCnymi pFijmy
motivujici tyto osoby k aktivni snaze zajistit si prostfedky k uspokojeni Zivotnich potfeb. Je
jednim z opatfeni, kterymi Ceska republika bojuje proti socialnimu vylougeni. Vychazi
z principu, Ze kazda osoba, kterad pracuje, se musi mit lépe nez ta, ktera nepracuje, popfipadé
se praci vyhyba. Osoba se nachazi v hmotné nouzi, pokud ona sama nebo jeji rodina nema
dostatecné prFijmy a jeji celkové socialni a majetkové poméry neumoZfuji uspokojeni
zakladnich Zivotnich potfeb na Grovni jesté prijatelné pro spolecnost. Soucasné si tyto prijmy
nemdZe z objektivnich dlivodi zvysit a vyresit tak svoji nelehkou situaci vlastnim pricinénim.
V rdmci Socialni reformy s acinnosti od 1. 1. 2012 se odstranila ustanoveni, ktera se tykala
zvySeni pFijmu vlastni praci, a vySe uvedeny princip byl tak z¢asti porusen a systém pomoci
v hmotné nouzi nijak nereagoval na aktivitu osob. Zaroven byla odstranéna mozné bonifikace
za vykonanou VS v rozsahu alesponi 20 ¢i 30 hodin za mésic a jeji motivacni sloZzka byla
presunuta do zadkona o zaméstnanosti v podobé sankéniho vyrazeni z evidence uchazecl
0 zaméstnani, coZ bylo napadeno a zruseno US CR.

Cilovym stavem pravni Upravy je navratit institut VS do obdobného postaveni v jakém byl
pfed G&innosti Socialni reformy | a zachovat pfitom hledisko nalezu US CR. JelikoZ institut
VS je v soucasném pravnim fadu stale zakotven a jeho organizace UP CR byla hodnocena
vroce 2012 velmi pozitivné, neni potfeba z pohledu jeho fizeni nic upravovat. Pouze
se navrhuje posilit motivacni sloZzku osob v hmotné nouzi a opét zakotvit do tohoto systému



hodnoceni aktivni snahy osoby nalézt si zaméstnani a mezi tuto snahu mj. zafadit i vykon VS
v rozsahu alespori 20 nebo 30 hodin za mésic. Princip hodnoceni této aktivity zlistane
zachovany jako je i dnes v souvislosti s uplatnénim pohledavek a narok( ¢i vyuzitim majetku,
tzn., Ze se bude postupné navySovat Castka Zivobyti o urcity procentni rozdil mezi Zivotnim
a existenénim minimem. Uprava hodnoceni vlastni aktivity a institutu VS bude tak ve vétsi
mife slouzit k motivaci osob v hmotné nouzi nalézt si zaméstnani a k zachovani jejich
pracovnich schopnosti a dovednosti a nezlstavat pouze pasivné na davkach pomoci v hmotné
nouzi.

S ohledem na aktudlni celkovou situaci na trhu préce a s prihlédnutim Kk obtiznému
zaméstnavani osob pobirajici davky ddchodového pojisténi je pFipadné zavést v systému
pomoci v hmotné nouzi opatfeni, které je jiz zavedeno u davek v nezaméstnanosti
a nemocenského pojisténi a zapocitavat davky dlichodového pojisténi jen z¢asti.

1.6 Zhodnoceni rizika

Pokud by nedoSlo krealizaci navrzenych opatfeni, pfineslo by to zejména z pohledu
spolecnosti dalSi prohloubeni zavislosti osob na davkach pomoci v hmotné nouzi bez jejich
aktivni snahy nalézt si zaméstnani nebo obnovit si své pracovni dovednosti a socialni vazby.
Rizikem tak mlZou byt spolecenské nepokoje VvUCi osobam, které pouze pasivné pobiraji
davky pomoci v hmotné nouzi. Daldim rizikem se mlze jevit nalez US CR, ktery zrusil
ustanoveni v zakoné o zaméstnanosti ohledné VS a sankéniho vyfazeni z evidence uchazedl
0 zaméstnani. Avsak navrhovana opatieni vychazeji ze stavu pravniho fadu, ktery nebyl US
CR napaden a fungoval 3 roky.

2. Navrh variant rfeSeni
VARIANTA I — ,,nulovd“

Zachovani stavajici pravni Gpravy by pfineslo riziko stagnace institutu VS a pasivniho
pobir&ni davek ze strany osob v hmotné nouzi.

VARIANTA Il — navrhované feSeni

Navrhované feSeni nabizi komplexni pfistup k osobam v hmotné nouzi a obnoveni institutu
VS jako jedné z mnoha mozZnosti uplatiovani zvySovani prijmu vlastnim pFic¢inénim. Toto
feSeni by také vedlo ke sniZzeni poCtu osob v hmotné nouzi a jejich lepSimu uplatnéni
se na trhu prace.

VARIANTA 111 - zakotvit institut VS do zakona o zaméstnanosti v rdmci aktivni politiky
zameéstnanosti

Toto Fedeni je rizikové v tom, Ze by nemusel byt naplnén nalez US CR, protoZe by i nadale
zlistala moznost pfi odmitnuti VS sankéniho vyrazeni z evidence uchazeCl o zaméstnani.
Pokud by byla za vykonanou VS dana néjaka odména, vedlo by to k navy3eni finan¢nich
prostiedk( a bylo by tézké odlisit institut VS od verejné prospésnych praci.



3. Vyhodnoceni nakladd a prinosl
VARIANTA |

Vyhoda pfi volbé varianty | by byla mensi administrativni zatizenost pracovnikii UP CR,
protoZe na VS by se hlasilo méné a méné osob. Institut VS by sice technologicky zlstal pIné
funkéni, ovsem bez motivacniho charakteru pro osoby v hmotné nouzi. Nevyhoda by byla pro
obce a dalsi subjekty, které VS nabizeji, ale nebyla by motivace VS vykonavat.

Z ekonomického hlediska by tato varianta vedla k navyseni finan¢nich prostfedkd na vyplatu
davek pomoci v hmotné nouzi, protoZze by osoby pobiraly plnou vysi davek delSi dobu,
protoZe by nemély motivaci se vlastni aktivitou ze stavu hmotné nouze dostat.

VARIANTA II

Navrhované feSeni obsahne vSechny diskutabilni oblasti a umozni tak pokracovat v organizaci
VS v souladu s nalezem US CR. Vykon VS nebude pro osoby v hmotné nouzi a osoby v
evidenci uchaze¢l o zaméstnani povinny, bude na jejich rozhodnuti, zda se o vefejnou sluzbu
budou uchazet Ci nikoli a v Zadném pfipadé neztrati ndrok na hmotné zabezpeceni.

Z ekonomického hlediska se jevi tato varianta jako neutralni. Realizatorim VS je ze strany
UP CR hrazeno pouze pojisténi, které v rozmezi let 2009 az 2012 nepresahlo ¢astku 2 mil. K¢&
za rok (v roce 2010 bylo MPSV proplaceno pojisténi v ¢astce 1236 372 K¢, v roce 2011
v Castce 922 151 K& a v roce 2012 bylo proplaceno UP CR pojisténi v ¢astce 1 982 936 K).
K moznému navys$eni financnich prostfedkli ze statniho rozpoctu by mohlo vést opatieni
zapocitavani davek diichodového pojisténi jen zEasti. Na druhou stranu by tato varianta mohla
vést k Uspore financnich prostfedkd ze statniho rozpocCtu, kterd by spocivala v eliminaci
naklad(l na vyplatu davek pomoci v hmotné nouzi pfi neaktivité osob v hmotné nouzi, kdy by
jejich Castka zivobyti byla ve vysi existenéniho minima misto minima Zivotniho. DalSi Gspora
by byla u osob, které si vlastni aktivitou naleznou zameéstnani a opusti systém pomoci
v hmotné nouzi. Zfejma Uspora by byla také v rdmci navrhovaného opatfeni, kdy by se
aktivnim osobam vykonavajici VS mohla navysit C¢astka zivobyti do max. vySe 300 K¢
z dlivodu vynaloZenych prostfedkd napf. na dopravu, protoZe v soucasné dobé je tato
skutecnost FeSena v rdmci davky mimoradné okamzité pomoci, kde neni Zadny financni strop.
Toto opatfeni by i sniZilo administrativni zatiZzeni pracovniki UP CR.

| kdyZ realizatofi VS hradi ochranné a pracovni pomdcky, z praxe je zndmo, Ze se jim
organizace VS vyplati a Ze si tak uSetfi finanCni prostfedky ze svého rozpoctu.

VARIANTA 111

Navrhovana varianta by mohla byt v rozporu s nalezem US CR.

Z ekonomického hlediska by tato varianta vedla k navyseni finanénich prostredkd ze statniho
rozpoctu z ddvodu, Ze by se osobam vykonavajici VS v ramci aktivni politiky zaméstnanosti
vyplacela odména, coZ by na druhou stranu vedlo k poruseni zavedenych principd institutu
VS.

4. Navrh feSeni - stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni
Varianta 11

Varianta |
Varianta 11



Jako nejvhodngéjSi se jevi varianta I, nebot zabezpeCuje udrZeni institutu VS v souladu
s nalezem US CR a soucasné garantuje aktivnéjsi pristup osob v hmotné nouzi pfi feSeni své
tizivé socialni situace. Navrhovanad varianta nepfina$i podstatna rizika z pohledu vydajd
verejnych rozpo¢td.

5. Implementace doporucené varianty a vynucovani
K napInéni cild obsaZenych v hodnoceni dopadl regulace jsou kompetentni MPSV
(metodické vedeni, zabezpeceni aplikacniho programu HN a VS, odvolaci organ), UP CR
(rozhodovani o davkach pomoci v hmotné nouzi, organizace VS), Ministerstvo financi
(finance na davky).

6. PFezkum acinnosti regulace

Dopad nové pravni Gpravy bude pribézné vyhodnocovan, pfezkum Gcinnosti bude realizovan
formou hodnoceni ex post vZdy na konci kazdého kalendarniho roku.

7. Konzultace
Zastupitelé mést a starostové.
8. Dopady navrhované Gpravy

8.1 Ve vztahu k zdkazu diskriminace

Navrhovana pravni Gprava neni vrozporu a nestanovuje odchylky ve vztahu k zékazu
diskriminace. RovnéZ neni v rozporu se zdkonem €. 198/2009 Sb., o rovném zachézeni a o
pravnich prostfedcich ochrany pred diskriminaci a o zméné nékterych zakond
(antidiskriminacni zakon).

8.2 Na statni rozpocet a verejné rozpodty

Navrhovana Uprava nema dopad na pfijmove strané ani vydajove strané statniho rozpoctu.

8.3 Na mezinarodni konkurenceschopnost CR

Navrhovana Uprava nebude mit dopad na mezinarodni konkurenceschopnost Ceské republiky.

8.4 Na podnikatelské prostredi

Navrhovana Uprava nebude mit dopad na podnikatelské prostfedi.

8.5 Na ochranu soukromi a osobnich (idaju

Navrhovana Uprava garantuje prava na ochranu soukromi a osobnich dajd vsech dotcenych
subjektd.

8.6 Korupéni rizika

Navrhovana uprava nema dopad do oblasti korup¢nich rizik a nevytvari jejich moznosti.
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8.7 Na Uzemni samospravné celky

Navrhovana pravni Gprava nema negativni dopad na ¢innost Gzemnich samospravnych celkd.

8. 8 Socialni dopady

Navrhovana pravni Uprava bude garantovat prdva a povinnosti osob v hmotné nouzi a také
bude garantovat jejich narok na hmotné zabezpeceni.

8. 9 Na spotrebitele

Navrhovana uprava nebude mit za nasledek Zzadné zasadni dopady na spotfebitele.

8.10. Na Zivotni prostredi

Navrhovana Uprava nebude mit za ndsledek Zadné dopady na Zivotni prostredi.

B) Zhodnoceni souladu navrhu zadkona s Gstavnim poradkem Ceské republiky

Predkladany navrh je v souladu s Gstavnim zakonem €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpisl, dale zejména s ¢l. 2 a €l. 4 Ustavniho zakona ¢. 23/1991 Sh.,
kterym se uvozuje jako Ustavni z&kon Listina zékladnich prav asvobod (2/1993 Sh. —
Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhlageni Listiny
zakladnich prav a svobod jako sou€ésti ustavniho poradku Ceské republiky). Navrh zakona
respektuje obecné zasady Ustavniho poradku Ceské republiky a neni v rozporu s nalezy US

CR.

C) Zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy s mezinarodnimi smlouvami,
sluitelnost s pravnimi akty EU

Navrh zakona neimplementuje pravo Evropské unie a ani s nim neni v rozporu. Rovnéz neni
v rozporu se zadnymi mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika vazana. Z hlediska
principl rovnosti muzll a Zen je navrh novely zdkona neutralni (navrh respektuje smérnici
Rady 79/7/EHS a smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. Cervence
2006 o zavedeni zasady rovnych pfilezitosti a rovného zachazeni pro muze a Zeny v oblasti
zameéstnani a povolani) a vztahuje se stejné na obé pohlavi.

7 v 7

I1. Zvlastni ¢ast
K Casti prvni

Kl |

K bodu 1

V pfipadé, Ze osoba vykonava obdobny pracovni vztah (napf. pracuje na zakladé dohody
0 pracovni €innosti nebo na zékladé dohody o provedeni prace), je potfeba stanovit limit
odpracovanych hodin pro ucely hodnoceni snahy o zvySeni pfijmu vlastni praci, resp. vyse
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meésicniho prijmu plynouciho z této €innosti. Doporucuje se stanovit minimalni pocet hodin
v kalendafnim meésici obdobné jako je tomu u dobrovolnické nebo vefejné sluzby (min. 20
hodin v kalendafnim mésici). V praxi totiz dochazi k situacim, kdy osoby v ramci dohody
0 provedeni prace odpracuji napf. 1 hodinu a podle z&kona jsou povaZovany za osoby
vydélecné Cinné. V porovnani s hodnocenim poctu hodin vykonanych v ramci kalendarniho
meésice v dobrovolnické nebo vefejné sluzbé tak nebude dochézet pfi zohlednéni skutenosti,
Ze osoba pracuje na zékladé dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni Cinnosti,
k urCitému zvyhodnéni téchto osob oproti osobam vykonavajicim vefejnou nebo
dobrovolnickou sluzbu. Proto se doporuCuje vazat uznani této aktivity osoby v pfipadg,
Ze je prokazano odpracovani 20 hodin v kalendarnim mésici.

K bodu 2

Na davky ddchodového pojisténi Ize nahlizet jako na pFijem nahrazujici mzdu, a proto
je vhodné k nim pro Gcely davek pomoci v hmotné nouzi pfistupovat obdobné jako k davkam
v nezaméstnanosti a k davkam nemocenského pojisténi a zapocitavat je z 80%. Tato Uprava
je zacilena predevsim na osamélé dichodce. Podle vyjadieni MPSV ze statistickych Setfeni
prijemcl socidlnich davek vyplyva, Ze doméacnosti, které deklaruji pfijem pouze
z dlichodového pojisténi, jsou v prevazné vétsSiné jednoclenné domacnosti. Pokud
je v domacnosti soubéh vice pfijmid z dichodového pojisténi nebo soubéh dlichodu a jiného
pfijmu, pak tato domécnost jiz nesplni podminku hmotné nouze. Podpora je sméfovana
zejména do oblasti bydleni, které se pro tuto skupinu osob stava z hlediska pFijmd rizikovou
a navrhovana Uprava tak ma vice chranit osamélé prijemce dichodu, tedy skupinu osob,
u které je pfedpoklad, Ze ma nulové nebo jen velmi omezené moznosti zvyseni pFijmu.

K bodu 3

Neni dlvod, aby se zvySeni pfijmu vlastnim pri¢inénim (uplatnéni narokli a pohledavek,
vyuZiti majetku a vlastni prace) hodnotilo pouze pro Ucely pFispévku na Zivobyti. Proto se
toto hodnoceni rozsifuje také na doplatek na bydleni. | v rdmci doplatku na bydleni by osoba
meéla vyvijet vlastni aktivitu a snaZit se tak dostat ze stavu hmotné nouze.

K bodu 4

Systém pomoci v hmotné nouzi vychazi z principu, Ze kazda osoba, ktera pracuje, se musi mit
Iépe nez ta, kterd nepracuje, popfipadé se praci vyhyba. Osoba se pak nachazi v hmotné nouzi,
pokud ona sama nebo jeji rodina nema dostatecné pfijmy a jeji celkové socialni a majetkové
poméry neumoZfuji uspokojeni zédkladnich Zivotnich potfeb na urovni jesté pfijatelné pro
spolecnost. Soucasné si tyto prijmy nemlze z objektivnich ddvodd zvysit a vyresit tak svoji
nelehkou situaci vlastnim priinénim. Aby byl uvedeny princip uplny a systém pomoci
v hmotné nouzi reagoval i na aktivitu osob v ramci jeji moZnosti pracovat, navrhuje se viozit
mezi mozZnosti zvySeni prijmu vlastnim pFi¢inénim i mozZnost zvyseni prijmu vlastni praci.

K bodu 5

JelikoZ nékteré osoby maji ztizenou moznost zvysit si pFijem vlastni praci, uruje se skupina
osob, u které tuto aktivitu organ pomoci v hmotné nouzi vyZadovat nebude. Jednd se napf.

0 osoby starsi 68 let, pozivatele starobniho dlchodu, osoby invalidni ve tfetim stupni,
pozivatelé pFispévku na péci (1. az IV. stupen zavislosti), nezaopatiené déti.
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K bodu 6

Stévajici dikce v souvislosti se zahdjenim posuzovani moZzZnosti vyuZiti movitého nebo
nemoviteho majetku pro zvyseni prijmu vlastnim pfi¢inénim odporuje ustanoveni § 3 odst. 4 a
8§ 26 z&kona, kde se s hodnocenim vyuZiti pfipadného majetku pocité jiz pfi podani Zadosti.

K bodu 7

V navaznosti na bod 4 je potfeba vysvétlit, co se pod pojmem ,,zvySeni pfijmu vlastni praci*
zamysli. Jedna se o vlastni aktivitu osoby zaméfenou na hledani a ziskani prace anebo
na rozvijeni schopnosti a dovednosti osob napf. v ramci verejné prospésnych praci, verejné
sluzby ¢i sluzby dobrovolnické.

K bodu 8

V novém znéni tohoto ustanoveni dochazi k nékolika Gpravam ohledné urceni Castek Zivobyti
u jednotlivych skupin osob, které jsou odstupfiovany predevsim na zékladé jejich pracovni
aktivity v zavislosti na obdobi poskytovani davek. Princip je zachovan stejny, jako byl
od vzniku systému pomoci v hmotné nouzi do soucasné doby. Vychazi se vzdy z kritéria
existenéniho minima a postupné se ¢astka Zivobyti na zakladé uplatnéni pohledavek a narokd,
vyuziti majetku €i vlastni prace navySuje do kritéria Zivotniho minima. Nad ¢astku Zivotniho
minima je mozné dosahnout navySenim ohledné dietniho stravovani i vykonem
dobrovolnické nebo verejné sluzby v rozsahu alespori 30 hodin za mésic. Ochranény jsou pak
osoby, které maji ztiZzeny pristup na trh prace Ci ztizené podminky pro vykon vefejné sluzby,
u nich se Castka Zivobyti nehodnoti v souvislosti s vykonem vydélecné Cinnosti Ci vefejné
sluzby.

K bodu 9

V navaznosti na body 4 a 8 se urCuje navySeni ¢astky Zivobyti v souvislosti se snahou zvysit
si pfijem vlastni praci. Principem je, aby navyseni Castky Zivobyti z vySe existencniho minima
dosahlo hranice Zivotniho minima osoby ve spojitosti s navySenim Castky Zivobyti za
uplatnéni pohledavek a narokl a vyuziti majetku. Proto se u hodnoceni snahy zvyseni prijmu
vlastni praci miZze navysit Castka Zivobyti o 40 % Castky rozdilu mezi Zivotnim minimem
osoby a existenénim minimem, u hodnoceni moZnosti vyuZiti majetku o 30 % Castky rozdilu
mezi Zivotnim minimem osoby a existen¢nim minimem a u hodnoceni moznosti uplatnéni
narokll a pohledavek o 30 % ¢&astky rozdilu mezi Zivotnim minimem osoby a existenénim
minimem (dohromady tedy 100 %).

K bodu 10
Legislativné-technicka uprava ve vazbé na bod 9.
K bodu 11
Legislativné-technicka uprava ve vazbé na bod 9.

K bodu 12
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S ohledem na praxi se navrhuje umoznit orgdnu pomoci v hmotné nouzi, aby zohlednil
skute€né prokazané naklady vznikajici osobé v souvislosti s hledanim zaméstnani
¢i s vykonem VS (napf. dopravné), a to az do vyse 300 K.

K bodim 13,14 a 15

S odkazem na dosavadni dobré zku3enosti spoluprace krajskych pobogek Ufadu préce
s obcemi a dalSimi subjekty realizujicimi vefejnou sluzbu se v zajmu zjednoduseni plnéni
administrativnich povinnosti a vytvoreni prostoru pro zvyseni spoluliGasti téchto subjekt
doplfiuje mozZnost jiné dohody.

K ¢l. 11 — k pfechodnému ustanoveni

Pfechodné ustanoveni urcuje termin, odkdy se bude pocitat doba 6 kalendarnich mésicl
poskytovani prispévku na Zivobyti pfi urovani ¢astky Zivobyti podle § 24 zakona.

V Praze dne 25. 11. 2013

Za vsechny predkladatele

Jaroslav Zeman
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Platné znéni prislusnych ustanoveni zakona ¢. 111/2006 Sb., 0 pomoci v
hmotné nouzi, s vyznacenim navrhovanych zmeén

§3
Osoba, které neni v hmotné nouzi
(1) Nestanovi-li tento zakon jinak, osobou v hmotné nouzi neni osoba, ktera

a) neni v pracovnim nebo obdobném vztahu, kdy obdobny vztah musi byt vykonavan
alespon v rozsahu 20 hodin mési¢ng, ani nevykonava samostatnou vydéleCnou Cinnost
a neni vedena v evidenci uchaze¢l o zaméstnani, s vyjimkou osoby, ktera je

1. starSi 68 let,

2. pozivatelem starobniho diichodu,

3. invalidni ve tfetim stupni,

4. osobou pobirajici penézité davky nemocenského pojisténi z divodu téhotenstvi a matefstvi
nebo rodi¢em celodenng, osobné a radné pecujicim alespoii o 1 dité a z ddivodu této péce
pobirajicim rodiCovsky pFispévek, a to po dobu trvani naroku na rodiovsky pFispévek a po
této dobé takto pecujicim o dité, které z vaznych dlvodd nem(ize byt umisténo v jeslich nebo
v matefské Skole nebo obdobném zafizeni,

5. osobou osobné pe€ujici o dité ve véku do 10 let zavislé na pomoci jiné fyzické osoby ve
stupni | nebo osobou osobné pecujici o osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni
Il (stfedné téZk& zavislost), nebo ve stupni Il (tézké& zavislost) anebo ve stupni IV (Gplna
zavislost), a to za predpokladu, Ze v Zadosti o pFispévek na péci pro osobu zavislou na pomoci
jiné fyzické osoby byla uvedena nebo po pfiznani pFispévku na péci prislusnému organu
ohlaSena jako osoba poskytujici pomoc'™®; je-li pecujicich osob vice, Ize toto ustanoveni
pouzit pouze u jedné z nich, a to té, kterd byla urCena jejich pisemnou dohodou, a
nedohodnou- li se, nelze toto ustanoveni pouzit vibec,

6. pozivatelem prispévku na péci ve stupni Il (stfedné téZka zavislost), nebo ve stupni IlI
(téZka zavislost) anebo ve stupni IV (Uplna zavislost),

7. nezaopatfenym ditétem,

8. uznana docasné prace neschopnou,

9. prace neschopna z divodu, ktery by byl u pojisténce pojisténého podle zékona o
nemocenském pojisténi dlivodem pro rozhodnuti oSetfujiciho lékafe o vzniku docasné
pracovni neschopnosti,

b) je vedena v evidenci uchazec¢li o zaméstnani a bez vaznych diivod odmitla vykonavat
kratkodobé zaméstnani® nebo Ucastnit se v cileném programu k feSeni zaméstnanosti®, a to po
dobu 3 kalendarnich mésicd nasledujicich po mésici, ve kterém doslo k odmitnuti,

c) prokazatelné neprojevuje dostatenou snahu zvysit si pfijem vlastnim pFi¢inénim (8§ 11),

d) je osobou samostatné vydélecné ¢innou a jeji prijem po odecteni pfimérenych naklad(i na
bydleni nedosahuje Castky Zivobyti proto, Ze se nepfihlasila k nemocenskému pojisténi, a
proto nema davky z tohoto pojisténi; za osobu samostatné vydélené Cinnou se povaZzuje
osoba, ktera se za osobu samostatné vydéleéné ¢innou povazuje podle zdkona o diichodovém

1723) § 21 a 24 z&kona &. 108/2006 Sb.
3 8§ 25 odst. 5 zakona €. 435/2004 Sh., o zaméstnanosti.
%) § 120 zékona &. 435/2004 Sb.
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pojisténi®?,

e) je osobou, které byla za nepInéni povinnosti zakonného zéstupce ditéte spojenych s fadnym
plnénim povinné Skolni dochazky uloZena sankce podle zvlastniho pravniho predpisu®, a to
po dobu 3 mésicll ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o uloZeni sankce,

f) nastoupila vykon zabezpeCovaci detence nebo trestu odnéti svobody nebo byla vzata do
vazby, a to poCinaje prvnim dnem kalendarniho mésice, nasledujicim po kalendafnim mésici,
ve kterém tato skute¢nost nastala, za pfedpokladu Ze uvedena skute¢nost k tomuto dni nadale
trva,

g) je osobou, které podle zvlastniho pravniho predpisu5c) nevznikl narok na nemocenské
proto, Ze si UmysIné pfivodila pracovni neschopnost, nebo ji vznikla pracovni neschopnost
zavinénou UCasti ve rvaCce, bezprostfednim nasledkem opilosti nebo uZiti omamnych
prostfedkl anebo pfi spachani tmysiného trestného ¢inu, a proto ji nemocenské nenalezi nebo
nalezi ve snizené vysi,

h) je osobou, které byla davka odejmuta podle § 45 odst. 2 nebo § 49 odst. 5, nebo s ni
spole¢né posuzovanou osobou, a to po dobu 3 kalendarnich mésicl nasledujicich po
kalendafnim meésici, ve kterém byla davka odejmuta.

(2) Je-li osoba uvedend v odstavci 1 pism. a) aZ e), g) nebo h) osobou spole¢né
posuzovanou podle § 2 odst. 1, posuzuje se pro ucely zjisténi naroku na davku spolecné; k
této osobé se prihlizi téZ pfi stanoveni vySe davky, s vyjimkou stanoveni vySe prispévku na
Zivobyti podle § 23 pism. b). Za spole¢né posuzovanou osobu podle véty prvni se pro ucely
zjisténi naroku na davku povazuje téz osoba, ktera neni opravnénou osobou.

(3) Organ pomoci v hmotné nouzi mize v odlivodnénych pripadech urcit, Ze osobu
uvedenou v odstavci 1 pism. a) aZ €), g) a h), a dale nezaopatiené dité umisténé na zakladé
rozhodnuti pfislusného organu v plném pfimém zaopatfeni v pobytovém zafizeni sociélnich
sluzeb podle ustanoveni 8 48 zadkona o socialnich sluzbéach, bude povaZovat za osobu v
hmotné nouzi.

(4) Organ pomoci v hmotné nouzi mdze v oddvodnénych pripadech urcit, Ze osobou v
hmotné nouzi neni osoba, jejiz celkové socialni a majetkové poméry jsou takové, Ze ji mohou
i po Ghradé odlvodnénych nakladl na bydleni zarudit dostatecné zajisténi jeji vyzivy a
ostatnich zékladnich osobnich potfeb.

(5) Za osobu, ktera pobira prispévek na Zivobyti, se povaZzuje pfijemce prispévku na
Zivobyti a osoba spole¢né posuzovana s prijemcem prispévku na Zivobyti.

%9 8 9 zakona €. 155/1995 Sh., ve znéni pozdgjsich predpist.
> Zakon &. 200/1990 Sh., 0 prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisd.
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§9
Prijem
(1) Pro ucely tohoto z&kona se za pFijem, neni-li d&le stanoveno jinak, povaZzuje

a) 70 % prFijmu ze zavislé Cinnosti a z funkénich poZzitkd uvedenych v zakoné o danich z
prijmd'®, a to po odpoctu dané z pFijml a pojistného na dlichodové sporeni, pojistného na
socialni zabezpeceni a pFispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vefejné
zdravotni pojisténi, a ze mzdovych narokd vyplacenych krajskou pobockou Ufadu préce
podle zdkona o ochrané zaméstnancl pFi platebni neschopnosti zaméstnavatele a o zméné
nékterych zakon(®,

b) 80 % prijmu

1. z nahrady mzdy (platu) nebo snizeného platu (snizené odmény) po dobu prvnich 14 dnl a
od 1. ledna 2012 do 31. prosince 2013 po dobu prvnich 21 dnli doCasné pracovni
neschopnosti (karantény) podle zvlastnich pravnich predpisi*® a z davky nemocenského
pojisténi?,

2. z podpory v nezameéstnanosti a podpory pfi rekvalifikaci,

3. z déichodd poskytovanych z diéichodového pojisténi®?,

¢) 100 % ostatnich zapogitatelnych prijmi podle zakona o Zivotnim a existenénim minimu'®, s
vyjimkou pFispévku na Zivobyti.

(2) Pfijmem osoby nebo spole¢né posuzovanych osob se pro Gcely pfispévku na
Zivobyti rozumi pfijem podle odstavce 1 snizeny o pfiméfené naklady na bydleni; za
priméfené naklady na bydleni se pro Gcely tohoto zékona povazuji odlivodnéné naklady na
bydleni (8§ 34), nejvyse viak do vySe 30 %, a v hlavnim mésté Praze do vySe 35 % pFijmu
osoby nebo spolecné posuzovanych osob.

(3) Za pfijem pro urceni priméfenych naklad(i na bydleni se povazuje prijem uvedeny
v odstavci 1, s vyjimkou

a) davek péstounské péce'”,
b) pfijmu uvedeného v § 7 odst. 1 pism. d) zadkona o Zivotnim a existenénim minimu a

¢) prijmd uvedenych v § 7 odst. 2 pism. k) zékona o Zivotnim a existenénim minimu.

) § 6 odst. 1 a 10 zakona & 586/1992 Sb., o danich z pFijmd, ve znéni pozdgjsich predpisc.
1) Zakon o nemocenském pojisténi.

143) Napfiklad § 192 zakoniku prace.

16) § 7 a 8 zakona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu.

1) § 36 a nasl. zakona €. 117/1995 Sh.
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§11
Zvyseni pFijmu vlastnim pfic¢inénim

(1) PFi posuzovani naroku na pFispévek—na-zivebyti opakované davky se zjistuje, s
vyjimkami uvedenymi v odstavcich 4-a2-6 3 aZ 5, zda maji osoba a spole¢né s ni posuzované
osoby mozZnost zvysit si pFijem vlastnim pricinénim.

(2) ZvySenim pFijmu vlastnim pFic¢inénim se rozumi zvyseni prijmu
a) radnym uplatnénim naroku a pohledavek,
b) prodejem nebo jinym vyuZzitim majetkus,
c) vlastni praci.

3)-zruSen

(3) Moznost zvysit si prijem vlastni praci se nezkouma pri posuzovani hmotné
nouze u osoby, ktera je uvedena v § 3 odst. 1 pism. a) bodech 1 aZ 9.

(4) Prodej nebo jiné vyuziti majetku se nevyZaduje u
a) nemovitosti nebo bytu, které obCan vyuziva k pfiméfenému trvalému bydleni,
b) prostfedk( zdravotnické techniky poskytovanych podle zvlastniho pravniho predpisu®® ,
¢) zvlastnich pomlicek osob s téZzkym zdravotnim postizenim; zvlastni pomdickou se rozumi
takova pomlcka, na kterou je mozné poskytnout prispévek podle zvlastniho pravniho

predpisu'?,

d) motorového vozidla, které je vyuzivano k vydéle¢né ¢innosti nebo k jinym zplsobem
nezajistitelné dopravé do Skoly nebo zaméstnani,

e) uzavieného penzijniho pripojisténi se statnim prispévkem??,

(5) Organ pomoci v hmotné nouzi nemusi vyZadovat prodej nebo jiné vyuziti majetku
téZ v pripadé, kdy majetek pfispiva k pracovnimu uplatnéni osob.

(7) zrusen

18) Zakon €. 48/1997 Sb., 0 vefejném zdravotnim pojisténi a 0 zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakond, ve znéni
pozdgjsich predpistl.

19) Zakon €. 329/2011 Sb., 0 poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a 0 zméné souvisejicich zakond.

20 Zakon €. 42/1994 Sb., 0 penzijnim pfipojisténi se statnim pFispévkem a o zménach nékterych zakonl souvisejicich s jeho
zavedenim, ve znéni pozdéjsich predpisd.
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(8) Moznost zvysSeni pfijmu z uzavieného stavebniho spofeni se posuzuje az po
uplynuti 6 mésicl, za které byla vyplacena davka, pokud narok na tuto davku trva; v pripadé,
kdy by vySe Castky, kterd by byla pro ucely zvySeni pfijmu zruSenim stavebniho spofeni
ziskana, byla vy3Si neZ desetindsobek Castky Zivotniho minima osoby nebo spolecné
posuzovanych osob, se k této moZnosti zvySeni pfijmu pFihlizi ihned.

5§12

ZFUSeR

8§12
ZvySeni prijmu vlastni praci

(1) Jako moznost zvySeni pFijmu vlastni praci se posuzuje
a) zapoceti vydélecné Cinnosti u osoby nepracujici,
b) zvy3eni rozsahu a intenzity vydélecné Cinnosti,
¢) moznosti vykonavat lépe placenou vydéle¢nou ¢innost.

(2) Za projevenou snahu o zvySeni prijmu vlastni praci se povazuje
a) prokazana vlastni snaha o zvySeni prijmu z vydélecné ¢innosti ve smyslu odstavce 1,
zejména aktivni soucinnosti s krajskou pobo¢kou Uradu prace ve spojitosti s evidenci
uchaze€l o zaméstnani, vyuzitim sluZzeb agentur prace, inzerce, nabidek vydélec¢né

¢innosti prostrednictvim internetu a korespondence se zaméstnavateli,

b) vykon verejné prospesnych praci nebo kratkodobého zameéstnani zprostredkovaného
krajskou pobockou Uradu préce,

c) vykon dobrovolnické sluzby® nebo verejné sluzby (8 18a), je-li tato sluzba
vykonavana alespon v rozsahu 20 hodin mési¢né, a to pouze po dobu, kdy osoba nadale
splfiuje podminku uvedenou v pismenu a).

2 Zakon €. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisCi.
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§24
Céastka Zivobyti osoby a ¢astka Zivobyti spole¢né posuzovanych osob

(1) Céstka Zivobyti osoby €ini

a) u nezaopatreného ditéte, u poZivatele starobniho dlichodu, u osoby invalidni ve tFetim
stupni a u osoby starsi 68 let ¢astku Zivotniho minima, popfFipadé zvySenou podle § 29,

b) u osoby, ktera neni uvedena v pismenu a) a ktera je vedena v evidenci uchaze¢d o
zaméstnani a v poslednich 6 kalendarnich mésicich prfed podanim Zzadosti o davku
pomoci v hmotné nouzi ji byl skonfen pracovnépravni vztah z ddvodu poruseni
povinnosti vyplyvajici z pravnich predpisl vztahujicich se k ji vykonavané praci zvIast
hrubym zplsobem®® nebo s ni byl skonéen jiny pracovni vztah z obdobného divodu,
¢astku existenéniho minima; zvyseni ¢astky Zivobyti podle § 25 aZ 28 a § 30 této osobé
nenalezi,

c) u osoby, ktera neni uvedena v pismenu a) a dluzi na vyzivném pro nezletilé dité ¢astku
vy$Si nez trojnasobek mésicni splatky stanovené rozhodnutim soudu, nebo vyssi nez
Castku, ktera by pripadala na 3 mésice, je-li pInéni vyZivovaci povinnosti stanoveno
jinym zpUlsobem, ¢astku existenéniho minima, nejde-li o osobu, které vznikl dluh na
vyZivném az po podani Zadosti o prispévek na zivobyti a kterd z divodu nedostate¢ného
prijmu podala soudu navrh na zruSeni nebo sniZeni vyZzivného; zvyseni ¢astky Zivobyti
podle § 25 a7 28 a § 30 této osobé nenalezi,

61) § 55 odist. 1 pism. b) a § 52 pism. g) zakoniku préce.
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d) u osoby, ktera neni uvedena v pismenu a) a které je poskytovana zdravotni péce ve
zdravotnickém zafizeni po cely kalendaini mésic, ¢astku existencniho minima; zvySeni
¢astky zivobyti podle § 25 aZ 28 a § 30 této osobé nenalezi,

e) u osoby, ktera vykonavala dobrovolnickou sluzbu® nebo verejnou sluzbu v rozsahu
alespon 30 hodin v kalendarnim meésici, ¢astku existenéniho minima zvysenou o polovinu
rozdilu mezi Zivotnim minimem jednotlivce a existenénim minimem, popfFipadé
zvysenou o Castky uvedené v § 25 az § 30,

f) u osoby, ktera pobira prispévek na Zivobyti déle nez 6 kalendarnich mésicl, ¢astku
existencniho minima; zvyseni ¢astky Zivobyti podle § 25 aZ 28 této osobé nenalezi. Toto
ustanoveni se nevztahuje na osobu, u které se nezkoumd snaha zvysit si pfijem vlastni
praci (8§ 11 odst. 3), osobu s narokem na podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pfi
rekvalifikaci, osobu prokazatelné se ucastnici na projektech organizovanych krajskou
pobockou Utadu préace, osobu, ktera je vydéletné &inna, osobu, ktera je invalidni ve
druhém stupni, a osobu, ktera vykonava dobrovolnickou sluzbu®® nebo vefejnou sluzbu
v rozsahu alespon 20 hodin v kalendarnim mésici,

g) u osoby, kterd neni uvedena v predchozich pismenech ¢astku existenéniho minima,
popfFipadé zvysenou o ¢astky uvedené v § 25 az 30.

(2) V pripadé, Ze osoba v hmotné nouzi v predchazejicich 12 kalendafnich
mésicich pobirala prispévek na Zivobyti a ode dne odejmuti naposledy pFiznaného
prispévku na Zivobyti neuplynuly vice nez 3 kalendafni mésice, zapocitavaji se do Ihity
6 mésicd uvedené v odstavci 1 pism. f) i pFedchozi doby ¢erpani pFispévku na Zivobyti.

(3) Céstka Zivobyti spole¢né posuzovanych osob &ini soucet ¢astek Zivobyti osob,
které jsou osobami spole¢né posuzovanymi.

5§25

v

ZFUSeR

§25
Hodnoceni snahy zvySeni prijmu vlastni praci

(1) Osobé, s vyjimkou osoby uvedené v odstavci 2, ktera ma prijem z vydélecné
¢innosti, se zvySuje Castka Zivobyti o 40 % cCastky rozdilu mezi Zivotnim minimem
osoby® a existenénim minimem.

(2) Osobé, ktera je uchazeCem o zaméstnani a prokazatelné se snazi vyuZit dalsi
mozZnosti zvySeni pFijmu vlastni praci podle § 12 odst. 2, se zvySuje ¢astka Zivobyti o 40
% &astky rozdilu mezi Zivotnim minimem osoby®" a existen&nim minimem.

31 8 2 nebo 3 zakona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existencnim minimu.
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§ 26
Hodnoceni mozZnosti vyuZiti majetku

(1) Narok na zvySeni Castky Zivobyti o peleviad 30 % Castky rozdilu mezi Zivotnim
minimem osoby®" a existenénim minimem ma osoba, ktera majetek

a) nema,
b) mé, ale nelze jej vyuzit ke zvySeni pFijmu,
€) mé a vyuZziva jej ke zvyseni pFijmu.

(2) Pokud nedojde k vyuziti majetku do uplynuti 3 mésicl, za které pobira osoba nebo
spole¢né s ni posuzovana osoba pFispévek na Zivobyti, ma se za to, Ze jde o osobu uvedenou v
§ 3 odst. 1 pism. c).

(3) Pokud je osoba vylouc¢ena z okruhu osob v hmotné nouzi z ddvodu nevyuziti
majetku ke zvyseni prijmu a pokud znovu o davku pozada do 3 kalendarnich mésicli ode dne
odejmuti davky, povazuje se za osobu uvedenou v § 3 odst. 4. Pokud osoba ma majetek, ktery
nevyuziva ke zvyseni pfijmu, a dojde u ni k preruSeni pobirani davky pomoci v hmotné nouzi
pred uplynutim 3 kalendafnich mésicli ode dne pFiznani davky a tato osoba znovu pozada o
davku do 3 kalendarnich mésicli ode dne odejmuti davky, zapocitaji se do doby potrebné pro
hodnoceni majetku podle odstavce 2 i doby, které probéhly u pfedchoziho pobirani davky.

§27
Hodnoceni moznosti uplatnéni narokt a pohledavek

(1) Narok na zvySeni Castky Zivobyti o peleviad 30 % Castky rozdilu mezi Zivotnim
minimem osoby31) a existen¢nim minimem ma osoba, ktera

a) nema naroky ani pohledavky,
b) prokazatelné vSechny své naroky a pohledavky uplatnila.
(2) Pokud nedojde k fadnému uplatnéni nékterého z narokll a pohledavek do uplynuti

3 mésicl, za které pobira osoba nebo spole¢né s ni posuzovana osoba prispévek na Zivobyti,
ma se za to, Ze jde 0 osobu uvedenou v 8§ 3 odst. 1 pism. c).

530

v

22



§ 30
Zvyseni Castky Zivobyti osoby hledajici zaméstnani

Castka Zivobyti osoby se zvysuje aZ do vyse 300 K& u osoby, ktera prokaze, 7e ma
zvySené ndaklady spojené s hledanim zaméstnani nebo svykonem verejné sluzby,
zejména naklady na dopravu, telefon a korespondenci.

§61
Krajska pobocka Ufadu prace
(1) Krajska pobotka Uradu prace

a) rozhoduje o pfiznani pFispévku na Zivobyti, mimofadné okamzité pomoci a doplatku na
bydleni a o jejich vySi a provadi jejich vyplatu,

b) poskytuje osobam informace vedouci k feSeni hmotné nouze nebo k jejimu pfedchazent;
tyto informace cizinci s povolenym dlouhodobym pobytem na Gzemi Ceské republiky za
Ucelem vykonu zaméstnani vyZadujiciho vysokou kvalifikaci podle jiného pravniho
predpisu®” sdéli pisemné,

c) posuzuje, zda se osoba uvedena v § 16 odst. 1 nestala neod(ivodnitelnou zatézi systému,

d) pisemné sdéluje Ministerstvu vnitra28) zjisténi, Ze osoba uvedena v § 16 odst. 1 se stala

neodlvodnitelnou zatézi systému,

e) pisemné sdéluje Ministerstvu vnitra*?, Ze Ghrnny mési¢ni prijem osoby uvedené v § 5 odst.
1 pism. f), a spole¢né s ni posuzovanych osob, zjistény pfi rozhodovani o prispévku na
Zivobyti, nedosahuje ¢astky Zivobyti spole¢né posuzovanych osob,

f) spolupracuje zejména s organy socialné-pravni ochrany déti, povinnymi osobami, organy
¢innymi v trestnim fizeni a soudy pfi uplatiovani naroku ditéte na vyZivné a pfi vymahani
pInéni vyZivovaci povinnosti,

g) pisemné sdéluje Ministerstvu vnitra®®, Ze cizinec, kterému bylo vydano povoleni k
dlouhodobému pobytu na tzemi Ceské republiky za G€elem vykonu zaméstnani vyZadujiciho

vysokou kvalifikaci podle jiného pravniho predpisu®”, podal Zadost o prispévek na Zivobyti,
doplatek na bydleni nebo mimofradnou okamzitou pomoc.

(2) Krajska pobocka Ufadu prace je opravnéna provést posouzeni a oznameni podle
odstavce 1 pism. c¢) a d) v odlvodnénych pripadech téZ opétovné.

(3) Krajskéa pobotka Ufadu préace dale

>7) § 42i z&kona €. 326/1999 Sb., ve znéni zékona & 427/2010 Sh.

49) 8 106 odst. 4 zdkona €. 326/1999 Sh., ve znéni zadkona €. 379/2007 Sb.
*8 8 106 odst. 3 zakona &. 326/1999 Sb., ve znéni pozdgjsich predpist.
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a) vede evidenci osob vykonavajicich vefejnou sluzbu, ktera obsahuje jméno, popfipadé
jména, pfijmeni, den, mésic a rok narozeni a trvaly pobyt téchto osob, vcetné informaci o
zahajeni vykonu verejné sluzby, o jejim ukonceni a hodnoceni, pokud se s obcemi nebo
dalSimi subjekty nedohodne jinak,

b) udéluje zavazné pokyny pfi vykonu verejné sluzby a zabezpecuje kontrolu vykonu verejné
sluzby, pokud se s obcemi nebo dalSimi subjekty nedohodne jinak,

c) uzavird smlouvu o vykonu verejné sluzby, pokud se s obcemi nebo dalSimi subjekty
nedohodne jinak,

d) uzavira pojistnou smlouvu kryjici odpovédnost za Skodu na majetku nebo na zdravi, kterou
osoba vykonavajici verejnou sluzbu zplsobi nebo ktera ji bude zplsobena, pokud se s obcemi
nebo dalSimi subjekty nedohodne jinak,

e) uzavira dohodu s obci, Ze na jejim Gzemi mize byt verejna sluzba vykonavana.

(4) Krajska pobocka Ufadu prace mize s obci nebo dalsimi subjekty uzavfit pisemnou
smlouvu o organizaci a vykonu vefejné sluzby obci nebo dalSimi subjekty.

Cl. Il z&konap. ...
PFechodné ustanoveni
Doba 6 kalendarnich mésict podle § 24 odst. 1 pism. f) zakona ¢. 111/2006 Sb., ve

znéni ucinném ode dne nabyti Uc¢innosti tohoto zakona, se pocitd ode dne nabyti
acinnosti tohoto zékona.
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