Divodova zprava

Obecna Cast

A. ZAVERECNA ZPRAVA HODNOCENI DOPADU REGULACE (RIA)

1. Duvod predlozeni a cile

1.1 Nazev
»Navrh zakona, kterym se méni zédkon ¢. 266/2006 Sb., o Urazovém pojisténi
zaméstnanct, ve znéni pozdéjSich predpisu, a dalsi souvisejici zakony*.

1.2 Definice problému

Navrh rozsahlé novely zdkona o urazovém pojisténi zaméstnancli vyvolal v ramci
pfipominkového fizeni negativni reakci socidlnich partnerd, ale i fady odborniki, a jasné se
ukéazalo, Ze je nutné komplexné vyfeSit vécné rozpory, zdsadni koncepéni nedostatky
a legislativné-technické problémy platného zakona ¢. 266/2006 Sb., o urazovém pojisténi
zamé&stnancl. Uvedend kritika se vice neZ novely tykala pfedev§im zékladni, jiz schvéalené
koncepce trazového pojisténi obsazené v zakoné o tirazovém pojisténi zaméstnancti z roku
2006. S ohledem na stanovisko Legislativni rady a zavéry Porady ekonomickych ministra i
Rady hospodaiské a socialni dohody vlada dne 21. biezna 2012 neschvalila navrh zakona,
kterym se meéni zdkon ¢. 266/2006 Sb., o Urazovém pojisténi zaméstnanci, ve znéni
pozd¢jSich predpisii, a dalsi souvisejici zakony, a ulozila ministru prace a socialnich véci
vypracovat a vladé do 21. kvétna 2012 ptedlozit navrh zdkona, kterym se uvedeny zakon zrusi
a VvV navaznosti na to zméni souvisejici predpisy. V ramci projedndvani ndvrhu na zruSeni
zédkona €. 266/2006 Sb., o Urazovém pojisténi zaméstnanci, v Poslanecké snémovné
Parlamentu CR doglo k situaci, Zze navrh na zrugeni tohoto zdkona byl zménén tak, Ze zrusen
nebyl a misto toho byla posunuta G¢innost zakona ¢. 266/2006 Sb., o tGrazovém pojisténi
zaméstnancu, na 1. ledna 2015.

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Zakon ¢€.266/2006 Sb., o urazovém pojisténi zaméstnancl, obsahuje Gpravu pojisténi
zamgstnancl pro piipad Gjmy na zdravi pfi pracovnim tirazu nebo nemoci z povolani. Tento
zakon byl pfijat jiz v roce 2006, avSak dosud nenabyl u¢innosti. Zakonem ¢. 218/2007 Sh.
byla jeho ucinnost odloZena na 1. leden 2010, zdkonem ¢. 282/2009 Sb. doSlo k odloZeni
ucéinnosti na 1. leden 2013 a podle zakona ¢. 463/2012 Sb. ma dojit k nabyti u¢innosti 1. ledna
2015.

Schvalenim zakona o urazovém pojisténi zameéstnancii se mél dosavadni systém
odSkodiovani pracovnich urazii anemoci z povolani opustit a zavést davkovy systém
socidlniho pojiSténi. Zakon o urazovém pojisténi zaméstnanci byl schvalovan sice ve
standardnim legislativnim procesu, ovSem navrh paragrafového znéni zédkona byl zpracovan
externé mimo MPSV. Pfi schvalovani navrhu zdkona v roce 2006 nebyly nijak zohlednény
zasadni pfipominky zaméstnavatelskych svazl. Nasledné vyhodnoceni disledkid nového
zékona provadéné v gesci Ministerstva financi, které by vyustilo ptfipadné€ v jinou koncepci
urazového pojisténi, nepfineslo konkrétni vysledky, nebot’ na pfijaty, avSak netcinny zakon
byly riizné vécné nahledy.

Odskodnovani pracovnich urazii a nemoci z povolani je v soufasné ucinné pravni
Upraveé upraveno v zakoné €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jSich predpist (dale

4



jen ,,novy zakonik prace*), v pfechodnych ustanovenich®. Diivodem je skutecnost, Ze v dobg,
kdy se pripravoval novy zakonik prace, ktery m¢l nahradit s u¢innosti od 1. ledna 2007 zakon
¢. 65/1965 Sb., tj. ptedchozi zadkonik prace, byl soucasné¢ pfipravovan i zakon o urazovém
pojisténi zameéstnanci, ktery mél rovnéz nabyt ucinnosti dnem 1. ledna 2007 a ktery mél tuto
pravni tpravu nahradit. Zdmérem bylo, aby od 1. ledna 2007 bylo zabezpefeni zaméstnanct
pii pracovnich trazech a nemocech z povolani realizovano pojistnymi davkami trazového
pojisténi namisto obecné odpoveédnosti zaméstnavatele za $kodu a narokd na nahradu skody
upravené v zakoniku prace. V rdmci projedndvani obou navrhit zakont v Poslanecké
snémovné Parlamentu CR vsak doSlo k situaci, 7e G&innost zdkona & 266/2006 Sb.,
0 urazovém pojisténi zamestnanct, ktery mél nabyt ucinnosti stejné jako novy zakonik prace,
tedy k1.lednu 2007, byla, narozdil od G¢innosti nového zakoniku prace, odlozena
nal.leden 2008. Doslo tedy ktomu, Ze novy zakonik prace jiz hmotnépravni Upravu
odSkodiiovani pracovnich trazii a nemoci zpovolani neobsahoval, protoze zabezpeceni
zaméstnancl upravoval zdkon o Urazovém pojiSténi zameéstnancu, ktery vSak byl o rok
odlozen; byl tedy sice platny, ale netcinny. Pro toto jednoro¢ni ptechodné obdobi bylo proto
nutné ,,vratit“ hmotnépravni tpravu odskodnovani pracovnich urazti a nemoci z povolani do
nového zakoniku prace, aby byla tato materie soucéasti pravniho fddu a mohla tak byt
realizovana prava poSkozenych zaméstnanci a pozistalych po nich v souladu
s mezinarodnimi imluvami, kterymi je CR vazana. Vzhledem k tomu, Ze se mélo jednat
0 ptfechodné obdobi jednoho roku (do doby nabyti ucinnosti zdkona o Urazovém pojiSténi
zaméstnancll), byla uvedena pravni Uprava zaclenéna do prechodnych ustanoveni nového
zékoniku prace.

Vzhledem k tomu, Ze datum nabyti ¢innosti zakona o irazovém pojisténi zaméstnanci
bylo déale odkladano az na 1. leden 2013, pfistoupilo MPSV na zaklad¢ Planu legislativnich
praci vlady na rok 2011 k novelizaci zdkona o irazovém pojiSténi zamé&stnancli se zamérem
reagovat na pravni vyvoj, k némuz doslo po schvéleni zédkona, a odstranit chyby v zékong¢.
Po provedené analyze vSak bylo zjiSténo, Ze rozsah zmén bude podstatné vétsi, nebot’ bylo
nutno provést zasahy do davkovych schémat i do zplisobu provadéni tirazového pojisténi, aby
se zpusob provadéni urazového pojisténi pfiblizil k provadéni vécné podobného
nemocenského pojisténi, doplnit chybéjici ustanoveni upravujici opravnéni a povinnosti
jednotlivych subjektli a zruSit ¢i zménit prekonand ustanoveni, ale i reagovat na zmény
Vjinych systémech, a to zejména na zfizeni jednoho inkasniho mista v souvislosti
S problematikou pojistného na wrazové pojisténi. Vysledkem téchto praci byla rozsahla
novela, ktera vychéazela ze zékladni koncepce zdkona o irazovém pojisténi zaméstnanct z
roku 2006. Tato koncepce je zaloZena zejména na komplementarnim pojeti trazového
pojisténi  jako doplitkkového pojisténi  k pojiSténi  zdravotnimu, nemocenskému a
diichodovému, zaclenénim urazového pojisténi do systému vefejnopravniho socidlniho
pojisténi s vlastnim systémem poskytovanych davek, opuSténim dosavadniho systému
odSkodiovani pracovnich Urazii a nemoci zpovolani zejména formou ndhrad za ztratu
navydélku avneposledni fadé svéfenim provadéni urazového pojisténi Ceské spravé
socialniho zabezpegeni (dale jen ,,CSSZ“) jako organizadni sloZce statu, kterd provadi i
ostatni druhy socialniho pojiSténi.

! Podle § 365 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik préce, se do nabyti G¢innosti pravni Gipravy trazového pojisténi
zaméstnanct fidi odpovédnost zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnich urazech a nemocech z povolani
ustanovenimi tohoto zakoniku prace, § 205d zakona ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace, a vyhlaskou ¢. 125/1993 Sb.,
ve znéni pozdéjsich predpist.



Navrh novely zakona o irazovém pojisténi zaméestnancii v ramci pfipominkového fizeni
vyvolal negativni reakci sociadlnich partner, ale i fady odbornikii se zavérem zakon
v predlozené podobé¢ nepiijimat. Uvedena kritika se vice nez novely tykala predevSim
zékladni, jiz schvalené koncepce irazového pojisténi obsazené v zakon¢ o Grazovém pojisSténi
zaméstnanct z roku 2006. Navrh novely zakona o irazovém pojisténi zaméstnanci byl rovnéz
projednan Radou hospodaiské a socialni dohody a s ohledem nazavaznost piipominek
k celkové koncepci trazového pojisténi byla problematika odskodinovani pracovnich urazi a
nemoci z povolani projednéana téz Poradou ekonomickych ministri. Tato porada pfinesla tyto
zavéry: neucinny zdkon o Urazovém pojisténi zaméstnanct z roku 2006 zruSit a upravit
stavajici systém nahrady Skody a pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi
pracovnim Urazu a nemoci z povolani dosud provozované dvéma komercnimi pojistovnami
tak, Ze se stane pfistupnym pro ostatni komercni pojistovny a zavede se v ném motivace
prostfednictvim malusii a bonusi s vyuzitim preventivnich fondd; vybér pojistného bude
zabezpecen prostifednictvim jednoho inkasniho mista.

Névrh novely zédkona o urazovém pojisténi zaméstnanci byl pfedloZen k projednani
vladé dne 2. prosince 2011. Legislativni rada vlady se ve svém stanovisku vyjadrila
predevsim ke koncepci trazového pojisténi podle platného zakona ¢.266/2006 Sh., o
urazovém pojisténi zaméstnanci, a to z hlediska jeji odivodnénosti a ucelnosti a doporucila
zvazit piipadné jiné, vhodnéj$i zpisoby feSeni problematiky odSkodnéni pfi pracovnich
urazech a nemocech zpovolani, které by nevykazovaly zdsadni koncepcéni problémy a
nedostatky. Legislativni rada doporucila vlad¢ neschvalit ndvrh zdkona a variantné doporucila
bud’ G¢innost zékona o urazovém pojisténi zaméestnanct odlozit, nebo ho zrusit a V navaznosti
na to ve stanovenych lhitach predlozit analyzu problematiky s ptisluSnymi ndvrhy vécnych
feseni.

S ohledem na stanovisko Legislativni rady vlady a zavéry Porady ekonomickych
ministrd 1 Rady hospodafské a socidlni dohody vlada dne 21. biezna 2012 neschvalila ndvrh
zékona, kterym se méni zakon ¢. 266/2006 Sb., o urazovém pojisténi zaméstnancii, ve znéni
pozd¢jsich predpisil, a dalsi souvisejici zakony, a ulozila ministru prace a socialnich véci
vypracovat a vladeé do 21. kvétna 2012 ptedlozit navrh zakona, kterym se uvedeny zakon zrusi
a vV navaznosti na to zmeéni souvisejici predpisy. Vlada soucasné uloZila Ministerstvu financi
a Ministerstvu prace a socialnich véci predlozit do Sesti mésici analyzu problematiky
s navrhem nového vécného feSeni. Uvedend analyza byla schvalena usnesenim vlady ¢. 781
ze dne 24. fijna 2012 a soucasné bylo uloZeno ministrim financi, prace a socidlnich véci
a zdravotnictvi vladé do 28. tinora 2013 ptedlozit nadvrh zadkona upravujiciho povinné pojisténi
odpovédnosti zameéstnavatele za Skodu vzniklou pracovnim trazem nebo nemoci z povolani.
Nésledné vlada usnesenim ¢. 221 ze dne 27. biezna 2013 na navrh Ministerstva financi
rozhodla o zruseni tohoto ukolu.

V ramci projednavani navrhu na zrusSeni zakona ¢. 266/2006 Sb., o Urazovém pojiSténi
zaméstnanct, v Poslanecké snémovné Parlamentu CR vsak doslo k situaci, Ze navrh na
zruSeni tohoto zakona byl zménén tak, ze zruSen nebyl a misto toho byla jen posunuta
ucinnost zakona €. 266/2006 Sb., o Grazovém pojisténi zamestnanc, na 1. leden 2015.

Projednavéani navrhu novely zdkona o Grazovém pojisténi zaméstnancti v roce 2011 a rovnéz
poznatky MPSV z letoSniho roku svéd¢i o tom, ze mezi piisluSnymi subjekty, které se
problematikou zabezpe€eni zaméstnanct pii pracovnim urazu ¢i nemoci z povolani zabyvaji,
existuji zdsadni rozpory v nazorech na jeho dalsi podobu, a to i v ndzorech na to, zda ma byt
vibec zavadéno urazové pojisténi ve smyslu jiz schvaleného zdkona o urazovém pojisténi



zam&stnancl. MPSV proto navrhuje odloZzeni ucinnosti zdkona o uUrazovém pojiSténi
zaméstnanci k vytvoreni potiebného Casového prostoru pro rozhodnuti vlady o budouci
podobé zabezpeceni zaméstnance pii pracovnim urazu ¢i nemoci z povolani. V soucasné dobé
je pfipravovan material, ktery by mél byt podkladem pro rozhodnuti vlady o budouci podobé
zabezpeceni zaméstnance pii pracovnim urazu ¢i nemoci z povolani.

1.4 Identifikace dotéenych subjekti
e 0soby ucastné trazového pojisténi - pojisténci
e zaméstnavatelé
e okresni spravy socialniho zabezpeéeni a CSSZ jako nositelé urazového pojisténi
e Ceska pojistovna, a.s., a Kooperativa pojistovna, a.s., Vienna Insurance Group, jako
subjekty provadéjici v soucasné dob¢ zdkonné pojisténi odpoveédnosti zaméstnavatele
za Skodu pfi pracovnim urazu a nemoci z povolani.

1.5 Popis cilového stavu

Navrhuje se posun uc¢innosti nové Gpravy urazového pojisténi zaméstnanct, a to o jeden
rok, aby byl vytvofen dostatecny Casovy prostor k provedeni zevrubné analyzy ve véci
a k fadnému legislativnimu zpracovani pfijatého vécného feSeni. Zabezpeceni zaméstnanci,
kteti utrp€li pracovni iraz nebo u nichz byla zjiS§téna nemoc z povolani, se bude nadale fidit
prislusSnymi ustanovenimi zakona ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdéjsich
predpisti, kterd zakotvuji odpovédnost zaméstnavatele za Skodu pii pracovnich urazech
anemocech z povolani a prdva zaméstnanci pfi pracovnim urazu a nemoci z povolani,

az do dne nabyti G¢innosti nové pravni upravy Grazového pojisténi zaméestnanc.

Zakon o urazovém pojisténi zaméestnancli predstavuje zdsadni systémovou zménu, ktera
prenasi odpovédnost za provadéni urazového pojisténi na stdt a meéni charakter pojisténi.
Oproti soucasné pravni Upravé zdkon prevadi systém zdkonného pojisSténi odpovédnosti
zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim urazu a nemoci z povolani do systému urazového
pojisténi zaméstnancli jako soucasti socidlniho zabezpeceni (resp. socidlniho pojisténi);
odstrafiuje objektivni odpovédnost zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim trrazu a nemoci
Z povolani a prevadi provadéni vcetné poskytovani davek na orgény socidlniho zabezpeceni.
Tim se rovnéz soudasné odstrafiuje monopolni postaveni dvou komerénich pojistoven (Ceské
pojistovny, a.s. a Kooperativy pojistovny, a.s., Vienna Insurance Group), které byly urceny
zékonem k provadéni zédkonného pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu
pfi pracovnim Urazu a nemoci z povolani. Je tfeba vSak konstatovat, Ze zdkon o Urazovém
pojisténi zaméstnancii je pravni normou, kterd je ve stavajici podobé neaplikovatelna
a vyzaduje rozsahlejsi zmény.

Cilem posunuti G¢innosti nové Upravy urazového pojisténi je vymezeni potiebného
casoveho prostoru vladé pro provedeni celkového zhodnoceni moZnosti zabezpeceni
zam&stnancll pfi pracovnim Urazu a nemoci z povolani, rozhodnuti o zplisobu feSeni
zabezpeceni zaméstnanci v téchto pripadech a pro promitnuti zvoleného feSeni do pravniho
fadu.

1.6 Zhodnoceni rizika

Pro tfadné provadéni zédkona o Urazovém pojisténi zaméstnancti by bylo v kazdém
pfipad€ nutno zpracovat novelu, nebot” aplikace tohoto zdkona bez jeho rozsahlé novelizace
neni moznd (napi. nutnost reagovat na mezitim vydané pravni piedpisy, zejména novy



obcansky zakonik a nové zdravotnické zdkony). Zakon ¢. 266/2006 Sb., o Grazovém pojisténi
zameéstnanct, proto bez rozsahlé novelizace nemiize nabyt u¢innosti od 1. ledna 2015 (ale ani
od jakéhokoli jiného terminu).

Navrh novely zdkona o urazovém pojisténi zaméstnanci byl vladé v roce 2011
piedlozen se zdsadnimi rozpory se zaméstnavateli (zasadné nesouhlasili s koncepci
konstrukce davek urazového pojisténi zaméstnancti), odbory (zasadn€¢ nesouhlasily se
zménami v oblasti davek) i Radou vlady pro BOZP (zasadné nesouhlasila se zménami
V oblasti prevence a jejiho financovani). Rozdilné ndzory na zpiisob zabezpeceni zaméstnancti
pii pracovnim Urazu (nemoci z povolani) pfitom pietrvavaji i nadale.

Stavajici znéni zédkona ¢. 266/2006 Sb., o urazovém pojisSténi zaméstnanct, si vyzada
podrobnou revizi jednak K odstranéni chyb v zakoné, jednak v souvislosti S mezitim
vydanymi jinymi pravnimi predpisy, zejména novym obcCanskym zakonikem, zakonem
0 kontrole a novymi zdravotnickymi zakony. Reakce na tyto pravni ptedpisy nebyly do
zédkona o Urazovém pojiSténi zaméstnancl zapracovany, nebot’ mél byt podle rozhodnuti
vlady zruSen a nahrazen novym zakonem v ptsobnosti Ministerstva financi.

Pokud by byl ponechian v soucasné dobé platny termin nabyti ucinnosti zékona
¢. 266/2006 Sb., o urazovém pojiSténi zamestnancil, ve znéni pozdéjsich predpisi, nebylo by
mozné jej ve stavajicim znéni realizovat.

2. Navrh variant reSeni

Varianta 1: nulova

Je tfeba vSak konstatovat, Ze tato varianta necinnosti je velmi obtizné realizovatelna.
Pokud by byl ponechén ve stavajicim znéni zdkon ¢. 266/2006 Sb., o Urazovém pojisténi
zaméstnancl, nebylo by mozné jej v praxi aplikovat. Aplikace tohoto zakona bez jeho
rozsahlé novelizace neni z vySe uvedenych divodi moznd. Zpracovani a schvaleni novely
zakona o Urazovém pojisténi zaméstnanct, kterd by musela byt velmi rozsahld, se v daném
casovém horizontu jevi nemozné zejména s ohledem na stale pretrvavajici rozdilné nazory na
tuto problematiku. Nedostatek ¢asového prostoru by neumoznil provést analyzu vécného
piistupu a rozhodnout, zda zpracovat rozsdhlou novelu zakona na ptivodnich, nebo naopak na
jinych principech, nebo zékon zrusit a vypracovat novy zdkon o povinném pojisténi
odpovédnosti zaméstnavatell za Skodu pii pracovnim Grazu a nemoci z povolani.

Varianta 2: posun u¢innosti o 1 rok

Navrhuje se posunout ucinnost zakona ¢&.266/2006 Sb., o Urazovém pojisténi
zaméstnanct, ve znéni pozdéjSich piedpist, o jeden rok na 1. leden 2016. Bude tak vytvoren
dostatecny casovy prostor k zevrubné analyze a pifipravé potfebnych zmeén. Zabezpeceni
zaméstnanct, ktefi utrp€li pracovni iraz nebo u nichz byla zjiS§téna nemoc z povolani, se bude
nadale fidit ptisluSnymi ustanovenimi zakona ¢. 262/2006 Sb., zékonik prace, kterd zakotvuji
odpovédnost zaméstnavatele za Skodu pii pracovnich trazech a nemocech z povolani a prava
zamé&stnancll pfi pracovnim urazu a nemoci z povolani, az do dne nabyti G€innosti nové
pravni Upravy urazového pojisténi zaméstnancl. OdloZeni UC€innosti zdkona o urazovém
pojisténi zamé&stnancl zajisti nové vladé potiebny casovy prostor pro jeji rozhodnuti o
budoucim zptlisobu zabezpeceni zaméestnanct pii pracovnim urazu a nemoci z povolani.



3. Vyhodnoceni nakladi a piinosi

3.1 Identifikace nakladi a piinosi
Navrhovana pravni uprava bude mit financni dopad
® na pojistné na urazové pojistént,
e na vyplacend pojistna plnéni,
¢ na vydaje na prevenci,
e na spravni vydaje.

Pojistné na urazové pojisténi

Varianta L., nulova. Pojistné na razové pojisténi je stanoveno zakonem ¢. 458/2011 Sb.,
0 zméné¢ zékonil souvisejici se zfizenim jednoho inkasniho mista ve znéni pozdéjsSich
piedpist, kterym bylo vlozeno do zédkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmi ve znéni
pozd¢jsich predpisii.

Varianta II., odloZeni o 1 rok. Podminky a sazby zdkonného pojiSténi odpovédnosti
zameéstnavatele za Skodu zptisobenou pfi pracovnim razu nebo nemoci z povolani stanovuje
vyhlaska €. 125/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich predpis.

Vyplacena pojistna plnéni

Varianta L., nulova. Pojistna plnéni jsou upravena zdkonem ¢. 266/2006 Sb., o urazovém
pojisténi zamestnanctl, ve znéni pozdé¢jSich predpist.

Varianta IIL., odloZeni o 1 rok. Plnéni poskytovani zaméstnanctim jsou upravena zdkonem ¢.
262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jSich predpisi.

Vydaje na prevenci
Varianta L., nulova. Vydaje jsou stanoveny zdkonem ¢. 266/2006 Sb., o urazovém pojisténi
zaméstnancl, ve znéni pozdéjsich predpist, jako procenta z vyplaceného pojistného plnéni.

Varianta II., odloZzeni 0 1 rok. Vydaje na prevenci nejsou v soucasné pravni upraveé
stanoveny.

Spravni vydaje
Varianta L., nulova. Vydaje jsou soucasti spravnich vydaji CSSZ (vedené ve statnim
rozpoctu).

Varianta II., odloZeni o 1 rok. Vydaje jsou upraveny zakonem ¢. 262/2006, Sb., zakonik
prace, ve znéni pozd¢jSich predpist, jako procenta z piijatého pojistného.

3.2 Naklady

(Vsechny nasledujici financni castky jsou odhadnuty na vurovni roku 2015).

Spravni vydaje

Varianta I., nulova. CSSZ odhaduje spravni vydaje ve vysi cca 450 mil. K¢&. (159 mil. K&
jsou jednorazové vydaje a 291mil. K¢ opakované vydaje). Pro ptipravné obdobi byla
stanovena navic ¢astka 242 mil. K¢.

Varianta II., odloZeni o 1 rok. Spravni vydaje se stanovi jako 9 % z pfijatého pojistného
a odhaduji se ve vysi 623 mil. K¢. V ptipadé zavedeni nového systému trazového pojisténi,
bude tieba také vyclenit dalsi finanéni prostiedky pro ptipravné obdobi.



Vydaje na prevenci

Varianta L., nulova. Vydaje na prevenci se piedpokladaji ve vysi 6 % z vyplacené¢ho
pojistného plnéni na urazové pojisténi. Na pocatku uclinnosti zdkona ¢. 266/2006 Sb.,
0 urazovém pojisténi zamestnancl, nebudou zndmy vydaje na pojistna plnéni za predchozi
obdobi, proto bude tieba vyfesit stanoveni uvedené finan¢ni ¢astky.

Varianta II., odloZeni o 1 rok. Vydaje na prevenci nejsou v soucasnych pravnich piepisech
stanoveny.

3.3 Prinosy

Pojistné na urazové pojisténi

Varianta L., nulova. Podle zdkona o jednom inkasnim mistu se sazby pojistného na urazové
pojisténi sjednoti na 0,4 %. Jednotna sazba bude mit za disledek, Zze néktetfi zaméstnavatelé
budou platit pojistné az o jednu tietinu vyssi, jini vice nez desetkrat méné. Pojistné na urazové
pojisténi se odhaduje ve vysi 4,942 mld. K¢&.

Varianta II., odloZeni o 1 rok. Navrhované opatfeni znamena zachovani dosavadniho
pravniho stavu. Sazba pojistného na trazové pojisténi je stanovena podle prevazujici ¢innosti
vykonavané zaméstnavatelem. V zavislosti na odvétvi se pohybuje od 0,28 % do 5,04 %
vymétovaciho zakladu s tim, ze primérny odvod je cca 0,56 % z vymétovaciho zakladu,
tj. v priméru na jednoho zamé&stnavatele necelé 2 tisice K& mési¢né.

Pojistné na trazové pojisténi se odhaduje ve vysi 6,919 mld. K¢.

3.4 Vyhodnoceni nakladu a piinosa variant

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty
OdloZeni G¢innosti zdkona o jeden rok bude mit ptiznivy dopad na statni rozpocet, ktery ziska
navic finan¢ni ¢astku 2 177 mil. K¢ (rozdil mezi variantou II a variantou I).

Varianta I, nulova. Financni bilance pfedstavuje vyssi pfijmy nez vydaje o 532 mil. K¢&.
Piijmy z pojistného na tUrazové pojisténi byly odhadnuty na 4 942 mil. K¢ avydaje
na 4 410 mil. K¢&. Jestlize G¢innost zdkona o Urazovém pojisténi zaméestnanci nebude o rok
odlozena, pak budou od 1.ledna 2015 ptijmy trazového pojisténi vybirany podle nového
zakona o ,,jednom inkasnim mistu“ a nebudou soucasti kapitoly 313. Davky trazového
pojisténi budou spravovany CSSZ a vydaje na tirazové pojisténi budou souéasti kapitoly 313.

Varianta Il., odloZeni o 1 rok. Podle této varianty budou vys§i piijmy nez vydaje
0 2709 mil. K¢. Piijmy z pojistného na urazové pojisténi byly odhadnuty na 6 919 mil. K¢
avydaje na 4211 mil. K¢ Podle soucasného pravniho stavu je zakonného pojisténi
odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu zplsobenou pii pracovnim Urazu nebo nemoci
Z povolani provadéno podle zdkoniku prace a vyplata pojistnych plnéni je provadéna
prostiednictvim Ceské pojistovny, a.s., a pojistovny Kooperativa, a.s., Vienna insurance
Group. Rozdil ptijmt a vydaji zGstava ve statnim rozpoctu.

Socialni dopady

Vyse pojistného plnéni, tj. ztrdty na vydélku po dobu docasné pracovni neschopnosti,
vyplacené pojistné plnéni za renty a ostatni davky (bolestné, 1éceni, Skody ...) se u obou
variant pohybuji na zhruba stejné Grovni. K presnému stanoveni naroku na vysi davek podle
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zakona ¢. 266/2006 Sb., o urazovéem pojisteni zaméstnancii, jeSté neni vypracovamn novy
potiebny pravni predpis pro stanoveni stupné poskozeni zdravi.

Dopady na podnikatelské subjekty

Odlozeni u¢innosti zdkona o jeden rok znamend, ze zaméstnavatelim nebude zménéna vyse
sazby pro urazové pojisténi, kterd je v priméru nizsi. Budou tedy platit stejné pojistné jako
doposud. Rozdil mezi souCasnou pojistnou sazbou a sazbou stanovenou zakonem o jednom
inkasnim mistu je 0,16p.b., coz piedstavuje pojistné cca 1 977 mil. K¢, o které odvedou
zamé&stnavatelé vice.

Varianta 1., nulova. Piijmy zpojistného na trazové pojisténi byly odhadnuty
na 4 942 mil. K¢.

Varianta II., odloZeni o 1 rok. Pfijmy z pojistného na urazové pojisténi byly odhadnuty
na 6 919 mil. K¢.

4. Navrh reSeni
Navrhuje se varianta 2: Posunout ucinnost zékona ¢&.266/2006 Sb., o Urazovém
pojisténi zaméstnanct, 0 jeden rok na 1. leden 2016.

5. Implementace doporucené varianty a vynucovani

K naplnéni cili obsazenych v hodnoceni dopadt regulace je kompetentni Ministerstvo prace
a socialnich véci.

6. Prezkum ucinnosti regulace

Z hlediska kritérii pfezkumu ucinnosti, kterd jsou dana obecnymi zdsadami pro hodnoceni
dopadli regulace, nelze piedpokladat nutnost provedeni prezkumu Uc¢innosti navrhovanych
opatfeni.

7. Konzultace a zdroje dat

Konzultace probéhly v rdmci odbornych utvard Ministerstva prace a socidlnich véci a se
zastupci Ceské spravy socialniho zabezpeceni.

8. Kontakt na zpracovatele RIA

Zaveérecnou zpravu hodnoceni dopadl regulace zpracovaly: Ing. Kvétoslava Cimlerova,
Ing. Daniela Skyvova, Mgr. Sarka Chot&borska
Ministerstvo prace a socialnich véci, odbor socialniho pojisténi
Telefon: 221 922 612, 221 922 531, 221 922 527
e-mail: kvetoslava.cimlerova@mpsv.cz, daniela.skyvova@mpsv.cz,
sarka.choteborska@mpsv.cz
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B. ZHODNOCENI SOULADU NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY
S USTAVNIM PORADKEM CESKE REPUBLIKY

Navrhovana pravni Gprava je v souladu s Gstavnim potadkem Ceské republiky. Neomezuje
zakladni prava ani svobody zaru¢ené Ustavou a Listinou zakladnich prava a svobod.

C. %HODNOCENi SOULADU NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY
S PREDPISY I;VROPSKE UNIE A MEZIARODNIMI SMLOUVAMI,
KTERYMI JE CESKA REPUBLIKA VAZANA

Mezinarodni smlouvy, jimiz je Ceskd republika vazana, nebudou navrhem zakona
dotceny.

Pokud jde o soulad s pravem Evropské unie, bude pietrvavat vyhrada k dosavadni
pravni upraveé, kdy piisobi dvé zdkonem uréené komercni pojistovny, coz je povazovano za
formu vetejné podpory, ktera neni v souladu s evropskymi pravidly volné soutéze. Soucasna
pravni uprava je v rozporu s ¢l. 49 a nasl. SFEU tykajicimi se prava usazovani a volného
pohybu sluzeb a také s prdvem hospodaiské soutéze, konkrétné s ¢l. 107 odst. 1 SFEU
zakazujicim vefejnou podporu.

Jedna se vSak jen o docasny stav, ktery bude vyuzit k rozhodnuti vlady o budoucim
zpisobu zabezpeCeni a naslednému zkvalitnéni pravni upravy; navic tyto pojistovny
nevytvareji pro sebe zisk, nebot’ piipadné piebytky vzniklé mezi vysi vybraného pojistného
a vyplacenymi ndhradami se odvadéji v plné vysi do statniho rozpoctu.

D. VLIV NA OTAZKU OCHRANY SOUKROMI A OSOBNIiCH UDAJU

Névrh zédkona nema vliv na otazku ochrany soukromi.
Néavrh zédkona ma vliv na otdzku ochrany osobnich udaja.

Varianta L., nulova. Pii volbé této varianty by podle pfechodnych ustanoveni k zakonu
0 razovém pojisténi zamé&stnancl ve stanovenych lhiitach predavali CSSZ zaméstnavatelé
kopii své evidence o pracovnich Urazech a nemocech z povolani, kterou vedou pro ucely
zakonného pojisténi, a obé vysSe uvedené pojistovny kopii své evidence o zdkonném pojisténi.
Ptedani dat v tak velkém rozsahu by si samoziejmé vyzadalo ptislusna bezpe¢nostni opatieni,
a to jak pfi jejich vlastnim pfedavéani, tak i nasledné pfi jejich uchovavani na CSSZ. S
uchovavanim a zabezpetenim velkého mnozstvi dat osobni povahy méa CSSZ jiz
Vv soucasnosti dlouhodobé zkuSenosti, nebot' vede registry pojiSténci a zaméstnavatell
pro ucely nemocenského a diichodového pojisténi.

Varianta II., odloZeni o rok. Problém uvedeny ve varianté¢ 1. nenastane k 1. lednu 2015
v z4dném piipad€. Zda a v jakém rozsahu nastane pozdéji, bude zaviset na tom, jaky zpisob

zabezpeceni zaméstnance pii pracovnim urazu (nemoci z povolani) bude vladou do pravni
upravy zavaden.

E. OSTATNI DOPADY

Navrh zékona neni v rozporu s principem rovného zachézeni s muzi a Zenami a nepiinasi
za4dné upravy, které by se negativné dotykaly zen nebo muzi nebo které by naopak
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zvyhodnovaly jen zeny nebo jen muze a neni vrozporu ani se zdkazem diskriminace
Vv ostatnich oblastech.

Névrh zédkona nema vliv na zivotni prostiedi.
Navrh zakona s sebou nepiinasi korup¢ni rizika.

Navrh zdkona nemé dopady do rozpoctu izemnich samospravnych celkii.
F. FINANCNI DOPADY

Porovnani pfijml a vydaju systému odskodfovani pracovnich arazli v mil. Ké

Zdakon &. 266/2006 Sb. Zakonik prace
mér jed | PFipravné obdobi 2015 2015
Prijaté pojistné celkem mil. K¢ 4942 6919
Vyplaceni pojistna plnéni mil K¢ 3960 3588
z toho: rirata na vidélku po dobu DPN mil Ké& 860 790
ostatni (bolestné_ 1é¢eni. skody. .. mil K& 720 644
pojistné plnéni za renty 1) mil K& 2 380 2154
Vydaje na prevenci 2) 0 0
Spravni vydaje celkem mil. K¢ 242 450 623
z toho jednordzové mil K¢ 134 159
opakované mil K¢ 108 291
Vydaje celkem mil. K¢ 4 410 4211
Rozdil mezi piijmy a v¥-daji mil K& 532 2709

1) Podle zékona ¢. 266,/2006 Sb. i véetné jednorazového vyrovndni.
2) Podle zdkona &. 266,/2006 Sh.se pfedpokldda na prevenci ¢dstka stanovend jako 6 % z vyplacenych dévek na Urazové pojisténi. Protoie v prvnich
dvou letech Géinnosti novely zakona nebude znama &astka za vyplacené davky, nebyla roéni ¢astka stanovena.
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Zv1astni ¢ast

K¢l T
V zékoné o urazovém pojisténi zaméstnanci se v dotCenych ustanovenich provadi
u pislusnych dat posun o jeden rok; plna Gi¢innost zakona se pak navrhuje od 1. ledna 2016.

K¢l II

V zékoné o zméné zakoni souvisejicich s pfijetim zakona o urazovém pojiSténi
zaméstnancll se v ndvaznosti na posun ucinnosti zdkona o trazovém pojisténi zaméstnancii
provadi u piislusnych dat obdobny posun o jeden rok.

K¢l 11

Cast ¢tyficata tieti (¢l. XLIII a XLIV) zakona ¢&. 264/2006 Sb. je zruSena s G&innosti
od 1.ledna 2014 novym obcanskym zakonikem ¢. 89/2012 Sb. Z formalnich divodu se
zruSuje téz prekonané ustanoveni o nabyti u¢innosti zruSenych ustanoveni, tj. ¢l. XLIII boda 1
az 3, ktera je Casov¢ stanovena az za datum zruSeni uvedené Casti.

K¢l IV

Zajistuje se dalsi odklad ucinnosti novelizace zdkona €. 110/2006 Sb., o Zivotnim
a existenénim minimu, ve znéni pozd¢jsich predpist, kterd se tykd zapocitatelnych piijmua
Z Grazového pojisteéni, a dale téz novelizace zdkona €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi,
ve znéni pozd¢jSich predpisii, kterd se tykd vyméfovaciho zékladu pojisténce,
atonal. ledna 2016.

K¢l vV

Zakonnym opatfenim Senatu o zmén¢ danovych zakonl v souvislosti s rekodifikaci
soukromého prava a o zméné nékterych zdkond, schvalenym Senitem dne 10. fijna 2013,
bylo do zakona ¢. 586/1992 Sb. vloZeno nové znéni § 4 odst. 1, které nabyva ucinnosti dnem
1. ledna 2014. V souvislosti s tim vSak nedoslo ke zruseni bodu 4 v ¢lanku I, které, pokud by
nabylo Uc¢innosti k 1. lednu 2015, by ptekrylo novou pravni tpravu G¢innou od 1. ledna 2014.
Uvedena nepiesnost se napravuje. V navaznosti na zruSeni uvedeného bodu se zruSuje
i ustanoveni o nabyti u¢innosti tohoto bodu.

K¢l VI

Do zédkona o dichodovém pojisténi se odklad Gcinnosti systému trazového pojisténi
zapracovava posunem data na obdobi po roce 2014 ohledné zahrnovéani urazové renty
pro tcely stanoveni rocniho vyméfovaciho zakladu.

K ¢l VI

Utinnost zdkona se navrhuje dnem vyhlaSeni, nebot’ nékteré povinnosti musi
zamé&stnavatelé plnit jiz pfed nabytim plné G¢innosti zakona, a proces piedavani dat a dokladt
od pojistoven CSSZ ma4 zagit probihat jiz v zavéru roku 2015, nebot’ dvé ustanoveni zakona
¢. 266/2006 Sb. jiz nabyla u¢innosti.
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